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Resumo

O trabalho apontadiferentes maneiras de se produzirem mudancas deliberadas nas escol as e reconhece que,
emborahgamuitares sténciadoseducadoresem seguir model os preestabel ecidoseimpostosdeformaautoritéria,
asescolasmudam, mesmo que sgam mudancas de pequenaamplitude e, a gumasvezes, decorrentesdedteracoes
na estrutura da organizacdo escolar. Este € um processo conflituoso frente a organizagcdo burocratica que
caracterizaasingituicbesescolares.
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Abstract

Thework showsdifferent waysto produce changesin school sand recognizesthat even havearesistancefrom
educatorsin following established patterns and taxes, schools change mainly pushed by changesin palitics,
culture and society that usually occur. Thisisaconflitant process beyond the burocracy that takes placein
educationd inditutions.
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Introducéo

No Brasil, passamos por um longo periodo em que os educadores das escol as publicas de 12 e 2° grausvive-
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O que seconstatou em relacdo ao Ciclo Basico foi que, em 1986, astaxas dereprovacdo da2? paraa 3® série
apresentaram uma queda em torno de 10%, diminuindo esta taxa, em 1987, para 8%. Emboratoda essa
tentativatenhademostrado quefoi desestruturada positivamente aseriacdo tradicional, alutapor umaescola
maisdemocréti caestavagpenas comegando, poisrestavaaindaa“ evasdo consentida’ em que osa unos* dificels’

ou com problemas de aprendizagem eram “ estimulados” aabandonar aescola, indo paraas estatisticas como
evadidosendo como retidos.

A implantacéo do Ciclo Basico edajornadatnicaparaprofessor de 12 a4® série, aqui referida, ndo conseguiu,
portanto, reduzir, damaneiradesejada, osindices de retencdo no ensino fundamental e, nofinal dadécadade
oitentaeinicio dade noventa, aindaencontramos indicesindesejavei s de retencéo e evasdo dea unosdemodo
geral, sendo que aretencdo se concentrano final do ciclo Basico (2° sériedo E.F.) e na5® série deste mesmo
grau deensino.

Umadastendéncias que pode ser identificada, neste mesmo periodo, ao estudar 0 desenvol vimento dossistemas
educativos, tanto no Brasil como em outros paises, €0 crescenteinteressepela’ Escola’ enquanto organi zagdo
socia educativa(NOVOA, 1995). Através desses estudos, 0 i nteresse maior tem se constituido em desvendar
eexplicar o funcionamento dainstitui¢&éo escolar apartir do ponto de vistade suainteragdo com osdemais
sistemas sociais, demaneiraaaperfeicoar aqualidade do ensino e daaprendizagem ali desenvolvidos.

Esseenfoque, conformeexplicitaBarroso (1996), aparece em primeiro plano, quando se pretende andisar os
processos dereformasinstituidos pel os drgaos governamentais.

Nestaperspectiva, ao constatar que al dgicaecondmicando tem apresentado solugdesviaveis paraasuperacdo
dos problemas que afligem ahumanidade, amisériae afome, asguerras e aslutas étnicas, apol ui¢do ambiental
€ 0 esgotamento das riquezas e recursos em extingdo, torna-se imprescindivel, também para os sistemas
educacionaisanalisar asmudancas necessarias paraque se possam enfrentar osdilemasem quevivem ospaises
em desenvolvimento.

No que concerne aossistemas educacionaisbrasileirosa‘ escola’ também tem sido consideradacomor referéncia
principa paraseinvestigar o processo educeativored, issoimplicacons derar asescolas como unidadesestratégicas
das mudancas em educacao.

ParaN6voa(1995) durantemuitosanos, o nivel deinvestigacdo privilegiado, ou praticamenteexclusvodeandise
em educagdo foram ossi temas educativos. Dessamaneira, aandise daEscola, como um espaco dereflexdo que
podelevar acompreensdo daautonomianecessariaparao uso das diferentes competéncias que aintegram, acaba
ficando diluidanadimensdo gigantescados s stemas educacionais. Com muitapropriedade esse autor afirma:

Apesar da contribuicdo cientifica que estes estudos representaram, eles subestimaram a influéncia das variaveis
escolares e dos processos internos aos estabelecimentos de ensino. A emergéncia recente de uma sociologia das
organizacOes escolares, situada entre umaabordagem centrada na sala de aula e as perspectivas socio-institucionais
focalizadas nos sistemas educativos, € uma das realidades mais interessantes da nova investigacao em Ciéncias da
Educacdo.
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do estabel ecimento de ambi ente de rel agdes educativas democréti cas vol tadas paraa parti ci pacéo da sociedade,
parao engajamento nas estruturas de representacdo e parao exercicio dosdireitos de cidadania.

Como aescolapoderaaproveitar idéias e assumir, efetivamente os desafios de superar as disparidades
educacionais, adiscriminagao no acesso e permanénciado aluno, com sucesso, Nos Servigos educacionals
basicos?

A escola em agdo

Vivenciamos nesta Ultimadécadado século, agbes de paliticas publicas de ensino em nivel federd, estadua e
municipa, que vém tentando umareformul acdo naeducacdo no sentido daincluséo, do edapermanéncia
do educando no sistema, bem como buscando promover a equidade e 0 sucesso da aprendizagem.
Desenvolvimento socid sem educaco dequalidade parece-me utopia; educacéo de quaidade e desenvolvimento
econdmico, politico esocia acredito serem processosinterdependentes e concomitantes. Refiro-meaqualidade
daeducacdo como 0 acesso aosinstrumentos de el aboracéo e s stemati zagao dos saberes que permitam aos
jovens seinserirem nas préti cas sociaiscomo cidadaos criticos e atuantes.

Nocenarioestadud paulista, em 1992, ogoverno Heury implantou o Projeto EscolaPeadrdo’, iniddmente, contemplando
gpenas 306 escol aspauli tasnum programadiferend ado deorganizaco egestéo escolar, queingauroundmero maior de
horas- aulasamana sparaosd unos, s emadiferend ado deatribui cio deaul asaprofessores remuneracdo comacrésaimo
de 30% paraprofessoresedirec2o. Criou um quadro epecid defuncionériosadminigrativos, possibilitou capacitacéo
emsavigo egarantiu condigdesdetraba ho pedagdgico com aulassuplementaresparaaaco coletiva. Foram designados
professores coordenadores por &reas do conhecimento, parao ensino de 12 &4 série e parao curso noturno. Foram
adquiridoslivrosdidaticoseperadidaticosparao uso do d uno edo professor, assinaturadejormaiserevidaseremodd aco
dos prédios e equi pamentos escolares. Nos anos de 1993 e 1994, foi ampliado 0 nimero de escolas parti cipantes,
perfazendo umtota decercademil, como partedeum universo deaproximadamentesetemil escolas.

Asdificuldadesem articular asmudancas estruturai s necessariastornaram inviavel aextensao desse projeto as
demaisescolasdarede estadud, tal como foi proposto inicialmente.

Em 1995, o novo governo empossado propde novas diretrizes educacionais para o Estado de S&o Paul o, no
periodo de 1995-1998 para, destaforma, poder enfrentar os problemas e os entraves a educacdo basicano
estado, taiscomo: ingerénciado sistemaeducacional efatade produtividade; escolasprivilegiadas e escolas
abandonadas; sal &riosdiversificados paraprofessores com asmesmasaatribui gdes e encargos,; descontentamento
e desperdicio derecursos humanosefinanceiros....

Este programatem como diretriz norteadora’ promover umarevol ucdo na produtividade dosrecursos publicos
com melhorianaqualidade dos servicoseducacionais (NEUBAUER; apud COVAS, 1994, p. 12).

Apresentacomo diretriz complementar aidéiadereformar eracionalizar aestruturaadministrativae produzir
mudancas no padréo de gestéo.

Essasag0es, corolariasasdenivel federal, propunham mudangas no sistemaescolar paulista, produzindo efeitos
deterritorializacdo decorrentes do processo de municipalizagéo das escol as que mantém ensino de educacdo
infantil e 12 ciclo do ensino fundamental — 1% 84° rie.
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tém se preocupado em preservar suasidentidades.

A Reformado Estado, propostapel o governo Fernando H. Cardoso (BRESSER, 1996) easreformaseducativas
atuais, tém se orientado no sentido da desobrigacéo do Estado com aof ertados servigos publicos essenciais.
Naeducacao, 0 processo de municipalizacdo do ensino fundamental tem setraduzido numaformadedirecionar
0 compromisso paraas esferas estaduai se municipais, buscando o apoi o dasociedade.

Diantedisso, osrecursosfinanceiros, em nomedo g uste necessario parareduzir o déficit publico, aoinvésde
serem aumentados para atenderem as crescentes demandas que a qualidade da educacdo requer, foram
simplesmente redistribuidos através daEmendan.® 14 a Constitui¢céo Naciond.

Essasmudancas nalegid acéo ndo correspondem aos ansel os dos educadores brasileiras, poisnédo séo suficientes,
do ponto devigtafinanceiro e operaciond, paraaavancar asmudancas pretendi das naeducacéo escolar, gerando
melhor qualidade.

Ficaclara, entretanto, umaconcepcao ampliadadafuncéo daescolao quevid umbraanecess dade de” mudancas
relevantes’ no seu funcionamento que deveter seu campo de autonomiacadavez maisaargado e assm poder
processar alteragdes, tanto do ponto de vistaqualitativo, quanto naformade se articular com acomunidade
usuariade seus servicos, levando em contaseusinteresses e suas necessidades culturais.

Nasreformasimplementadas narede escolar paulista, apartir dadécadade oitentae, principa mente nasduas
dadécadade noventa, é perceptivel avalorizacdo daescola, dando relevanciaparaas fungdes de mediacéo
com a sociedade. As escolas séo consideradas microssistemas de ensino onde devem ser respeitadas suas
decisdes quanto as préti cas pedagdgi cas e ando lineari dade entre as deci sOes centraise as préticaslocais. Sao,
aindague muito mais nostextos|egai s do que nas normas organi zacionai simplementadas, declaradas como
‘ campo de tomada de deci sdes pedagdgicasecurriculares , construindo assim suas prépriasidentidades.

Quanto aadministracdo educaciond, ao sefdar em democrati zacdo daescol a, pressupunha-se umaadministracéo
democréticaquefosseinstrumento detransformacdo social.

Uma administracdo inovadoraonde a‘ in-novo-agd0’ muda para o novo, articulando teoria e agdo mergulhadas e
comprometidas com o emergente emancipador. Toma o partido da esperanca histérica, dos construtores do amanha
(WITTMANN, 1992, p. 60).

Conforme explicitaGracindo (1995), aqualidade do processo educativo € aqui entendidacomo construcéo
socia. E nuncanuma prescricao pré-concebidapor iluminados, num “rol” de indicactes e determinacbes
estabel ecidas arbitrariamente eimpostas de forma centralizada e autoritariacomo encontramos nasreformas
instituidas pel os 6rgaos centraisdaeducacdo em nivel estadual.

Paraestaautorao processo de descentralizaco, tanto nas deci shes quanto no plang amento e nasuai mplementaczo,
deveriarefletir o compromisso, aco- responsabilidade detodosno processo educativo. Observaqueumadasformas
concretasdedescentraizacdo éaexisténcia, dentro daescola, dediversos orgaos colegiadosque, pelasuacomposicéo,
obyjetivosedinamicadefuncionamento, podemimprimir aadmini stracéo daeducacdo, nosseusdiversosnive's, uma
posturademocrética. Portanto, o colegiado é umametodol ogiasaudave nabuscade umaadministracdo maisaberta
€ como consqliencia, tendearesultar numaescolamaisdemocrética. El e precisaser olugar privilegiado daproposicéo,
dadefesado projeto e dos objetivos educacionais e também umatentativade criar novasrelagbesno interior da
ecola, paraqueaatividade detodostenhacomo foco o projeto educaciona definido coletivamente.
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