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Resumo

A Associacdo dos Municipios daNovaAlta Paulista- AMNAP - constitui-se na principal representagcéo
politica de trinta municipios localizados no extremo Oeste paulista. Procura-se resgatar 0s motivos que
inspiraram a sua criagdo, em 1977, bem como sua trajetéria marcada pela cooperacdo, competicdo e
resisténcia dos lideres locais e regionais. A andlise desses trinta anos de articulacdo politica pode ser
divididaem trésmomentos: de 1977 a1982, de 1983 21996, ede 1997 até osdias atuais. Essaperiodizacéo
foi estabelecida considerando-se as evidéncias de movimentagdo em cada momento, que refletiam e
refletem a caracterizacdo politico-econdémica estadual e nacional. As transformagdes contemporéaneas
impdem a necessidade de se refletir sobre o papel presente e futuro da entidade, adequando-se aos
desafiosregionais.
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Abstract

The Association of the Cities of New High Native of Sdo Paulo - AMNAP - consists in the main
representation politics of thirty cities located in the extreme S&o Paulo West. It is looked to rescue the
reasonsthat had inspired itscreation, in 1977, aswell asitstrajectory marked for the cooperation, competition
and resistance of the local leaders. The analysis of these thirty years of joint politics can be divided at
three moments: of 1977 up to 1982, 1983 up to 1996, and 1997 until the current days. This period was
established considering the evidences of movement at each moment, that reflected and reflect state and
national politician-economic characterization. The transformations contemporariesimpose the necessity
of reflecting on the present future of the entity, adjusting itself the regional challenges.

Keywords: AMNAP. New High Paulista. Regional Development.

Introducgéo

O desenvolvimento regional da NovaAlta Paulista, entre 1930 e 2006, constituiu-se no objeto de estudo
da pesquisa de doutoramento, defendida em maio de 2007, junto ao Programa de Pos-Graduagdo em
Geografia, pela Unesp de Presidente Prudente. Impossivel estudar o desenvolvimento desta area sem
mencionar aAmnap como principal entidade politicarepresentativade cerca de 365.000 habitantes espa
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Ihados em trinta municipios. O levantamento destas informagdes revel ou a data de criagdo desta associ-
acao de municipios—20/7/1977. Em 2007, portanto, ela completa trinta anos, fato que passava desaper-
cebido até mesmo pelos seus fundadores e membros da atualidade.

Este artigo tem o proposito de socializar os levantamentos histéricos e as analises decorrentes, sob a
perspectiva desta pesquisadora, valendo-se de referéncias oferecidas pela ciéncia geogréfica. Trata-se
de uma contribui¢do aos estudos regionais, que se somam a outros, disponibilizando informagdes que
instrumentalizam reflexdes capazes de fazer avangar 0 conhecimento sobre a temética regional nos seus
diferentes aspectos.

Metodologia

Procurou-se reconstituir o histérico da entidade por meio de consulta aos livros-ata, mas 0s registros
disponiveis na sede da entidade iniciam-se a partir de 2003. Entre os anos de 1997 e 2002, constam as
atas de apenas duas assembl éias; as atas anteriores a esta data ndo foram localizadas. Depoimentos de
ex-prefeitos e ex-vereadores atuantes nos primeiros anos da associacao, afirmam que esses livros costu-
mavam acompanhar os secretarios, sendo guardados em sua cidade, até a posse da proxima diretoria.
Era habito comum o prefeito nomeado para o cargo de secretario delegar a tarefa da redacdo das atas a
algum funcionario municipal, o que dificultou os contatos. N&o havia preocupacéo em arquivar os docu-
mentos, nem os recortes de jornal com as matérias veiculadas, de modo a fazer um acervo continuo e
cumulativo, assim, a entidade, até a época desta pesquisa, ndo contava com arquivos sistematizados. A
partir de 2003, aregularizagéo dos registros facilitou as consultas.

Por ndo haver um assessor de imprensa especifico da Amnap, eram convidados os 6rgaos de imprensa e
as radios locais para fazerem a cobertura das assembléias. Antes dos recursos el etrénicos da internet,
eram enviados convites pelo correio aos principaisjornais e radios daregido e, de modo geral, compare-
ciam os reporteres e locutores das cidades onde ocorriam as assembl éias e das cidades vizinhas, com
pouca participacdo dos mais distantes, o que ndo garantiu a publicacéo de matérias jornalisticas de todas
asassembléasnum anico jornal . A entidade ndo tinhaa praticade enviar um release aos principais 0rgaos
deimprensalocais.

Na&o foi identificado registro radiof 6nico ou audio-visua de nenhumaassembléia. O arquivodejorna mais
completo e catalogado de modo adequado € o do Jornal O Adamantinense, fundado em 1965, na cidade
deAdamantina. Em 1998, essejornal passou adenominar-se Didrio do Oeste. A maior parte das matérias
foi coletada' nessafonte. Para complementar asinformagdes, foram consultados os arquivos dosjornais
FolhaRegional, de Fl6rida Paulista, A Voz de lrapuru, de Irapuru, Diério do Povo, de Tupd, Jornal I|mpac-
to, de Adamantina, e Jorna da Cidade, de Adamantina. As informacfes mais recentes de eventos da
entidade foram col etadas nos sites dos jornais e de algumas prefeituras. As atas disponiveis, apds 2003,
foram utilizadas paracomplementar e confrontar asinformagdes veiculadas nosjornais, buscando identi-

ficar aspectos que “escaparam” as matérias meramente narrativas. Além das fontes jornalisticas, bus-
cou-se também entrevistar as autoridades mais expressivas identificadas ao longo dainvestigagéo.

Génese

A Associacdo dos Municipios da Nova Alta Paulista (AMNAP) é a principa representacdo politica
regional. Dedicou-se atencdo a sua trajetoria, suas ages e suas estratégias por reconhecer o seu
envolvimento com o desenvolvimento regional. Elafoi criadaem 1977, aindanum contexto politico mar-
cado pelos governos militares, porém ja na fase de esgotamento do nacional desenvolvimentismo. As
dificuldadesimpostas pela pouca expressividade da economiaregional, num contexto nacional e externo
igualmente desfavorével, impuseram a necessidade de se pensar solugdes, e elas ndo viriam por si sO.
Aumentava a visdo de conjunto e o desconforto impelia para a busca de respostas politicas em todas as
instancias, sendo a mais proxima os governos municipais. A essa época, a NovaAlta Paulistafoi perce-
bendo o seu isolamento e sentindo as conseqiiéncias de uma politicalocal mais comprometida com inte-
resses parcializados do que com propostas abrangentes e voltadas ao bem-comum.
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Em todo o territério paulista, as regides mais expressivas econémica e politicamente impondo seu peso
reivindicativo, o jogo do grande capital exercendo seu poder para ndo perder privilégios, e o
envolvimentodosgovernantes com grupos de interesse, levaram a formac&o de varias associacOes de
municipios ao longo da década de 1960 e 1970. Os desafios eram imensos e as forgas | ocais ndo demons-
travam vitalidade para superé-los individualmente. A microrregi&o de Dracena, localizada no extremo
Oeste, liderou um movimento para que se formasse umaassoci agéo de municipios daNovaAlta Paulista.
Estefato explica-se, talvez, por ser o conjunto de municipios localizados na extremidade Oeste, sentindo
maisinternamente os efeitos do isolamento em relag&o a capital e outras &reas mais dinémicas do Estado
de S&o Paulo. Sua articulac&o comercial com o vizinho Mato Grosso era também limitada, pois ndo se
dispunha de uma ponte sobre o rio Parana. A balsa ndo se constituia numa forma &gil de transporte,
principa mente para as cargas.

Em 20 de julho de 1977, sob coordenacdo politica dp prefeito de Dracena, Paulo Tahara, dezesseis
muni cipios fizeram-se representar em umareunido naCamaraMunicipal, quando foi criadaaAssociacao
dos Municipios da Nova Alta Paulista— AMNARP. Parte da data de fundaco foi transcrita em matéria
publicano jornal O Adamantinense (edicdo de 30/07/1977, n° 603, ano Xl1, p.1), onde selé&:

“Apds aaprovacdo de seu Regimento Interno, com o objetivo de “unir os municipios da NovaAlta
Paulistaparaunir asforgas com o intuito de conseguir despertar aatencdo do Governo, no sentido de
gue sejam atendidas todas as suas reivindicaces. Todos os prefeitos estdo lutando por uma s6
causa: estdo estudando os problemas de cada cidade, afim de eliminar as necessidades prementes de
cada um, para a grandeza da regido”. (Ata de criacdo da Associag&o, transcrita no Jornal O
Adamantinense, de 30//7/77,n°603, ano XI1, p. 1).

Associagfes de municipios em um ambiente federalista

A politicalocal ou regional, nos estudos de sociologiapolitica, quase sempre, é relegadaa segundo plano,
pelalimitada amplitude de sua abrangéncia e poucainfluéncia no cenério macro-politico do pais. Olhos
atentos a movimentagdo de determinados grupos com atuagdo microescalar, recortando-os da totalidade
paralhes compreender asinter-relagdes horizontais e verticais, no entanto, permitem compreender como
seentrecruzam as politicaslocal, regional, estadual efederal. E naescalado municipio, portanto do lugar,
guetodas as esferas (inclusive aglobal) se entrecruzam, materializando, no cotidiano do cidadéo, ideol o-
gias, regimes e sistemas politicos, planos e programas de governo, plangjamento, gestdo, (in)suficiéncia
ou (in)adequacdo na aplicacdo de recursos publicos, entre outros aspectos da ciéncia, da técnica, e da
arte dapolitica.

Com esse enfoque estudaram-se as trés décadas de existéncia da Amnap, procurando desvendar-lhe as
particularidades e a suarelagdo com as demais esferas. Por se tratar de uma entidade formada essenci-
almente por gestores publicos municipais, com atuagdo diretajunto ao executivo estadual efederal, bus-
cou-se também discutir ainfluénciado model o gerencialistade administragdo pablica, fortemente presen-
te na conducdo da entidade na Ultima década, implementado por Mé&rio Covas e seguido por Geraldo
Alckmin, ao longo dos ultimos doze anos. Procurou-se compreender como esse modelo se refletiu na
organi zacao pol itico-admini strativadaAmnap e navidado cidadéo, por meio daatuagdo de umaentidade
mediadora entre 0 municipio e o Estado (nas duas esferas superiores).

Ao longo desses quase trinta anos, desde sua fundacgéo, em julho de 1977, percorridos de modo sinuoso,
percebe-se um eixo que sustenta essa associacao de municipios: o esfor¢o de articulagdo dos gestores
publicos municipais em busca de solucfes para os problemas do cotidiano da populagdo. A sociedade
empreende varias formas de |uta e resisténcia, indo desde o confronto direto até aindiferenca para com
aordem ingtituida, fazendo-aruir por inanicdo. Qualquer formade lutatras conseqiiéncias. seraciona e
engajada, vislumbra-se a socializa¢do dos resultados almejados; se passional e sectéria, colhe-se farta-
mente o ranco do ideal inspirador da mobilizacdo. Ha lutas que s80 ocasionais: as pessoas articulam-se
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para solucionar algum problema especifico, como a falta de agua ou de pavimentagéo asfaltica no seu
bairro, formando os movimentos socioespaciais. (FERNANDES, 2005, p.4) Esses movimentostendem a
diluir-se com a realizag&o dos objetivos. Alguns movimentos sdo constantes, como o direito a terra, a
salide, amoradia, a educagdo, e a sua conquistaimplicaem mudangas estruturais. Esses movimentos séo
denominados socioterritoriais. (Idem).

As principais articulagdes e reivindicactes dos lideres politicos regionais, embasadas nas demandas |o-
cais, demonstram o desgjo de territorializago das necessidades el ementares das pessoas, quais sejam, 0
acesso aos servicos publicos essenciais, as obras de infra-estrutura, a geragdo de emprego e renda, que,
somados e col ocados a disposi¢éo do cidadéo, tornam-se as bases do desenvolvimento. A Amnap carac-
teriza-se como um agente socioespacial, pois se trata de uma entidade politico-reivindicativa, de caréter
consultivo e deliberativo, porém, sem poderes executivos. Suas bandeiras emanam das demandas dos
municipios, que, por suavez, sao captadas principal mente pelos prefeitos, a partir dos anseios e necessi-
dades dos municipes. Nesta pesquisa, procurou-se identificar o papel e a relagéo dessa entidade com o
desenvolvimento regional. Para isso se faz necessario conhecé-la pela perspectiva interna e externa,
contextualizando-atemporal e espacia mente, pois as dimensdes tempo e espaco constituem arealidade,
de onde fluem e onde acontecem todas as rel agoes.

O perfil de uma entidade associativa € construido pel os seus membros, que |he ditam os rumos e estabe-
lecem as estratégias de agdo. Em cada época, alguns grupos, de acordo com a conjuntura politica do
momento, tém maior poder de ascensdo, o que também contribui para imprimir o seu direcionamento
ideol 6gico. A suatrajetériando foi e ndo é linear, apresentando periodos de maior movimentag&o, outros
de esvaziamento. Esses periodos de refluxo relacionam-se a conjuntura externa do objeto que represen-
tam, estando diretamente interligados a gestdo estadual. N&o se pode desconsiderar ainfluéncia da con-
juntura politico-econémicanacional einternacional e naescalaregional elocal, daculturasicio-politicae
participativa da populagdo. Considerando-se que a construcdo do territorio € resultado das relagdes soci-
ais, por meio das relagdes de poder que se estabelecem entre os diferentes grupos e seus diferentes
interesses, por meio da Amnap a populacdo regiona busca construir territérios que Ihe proporcionem
condicOes dignas para arealizacdo davida.

As evidéncias observadas na trgjetéria da Associacdo dos Municipios da NovaAlta Paulista sugerem a
delimitacio de trésfases ou trés momentos. A primeirafase pode ser consideradaentre 1977 e 1982, com
intensa movimentagdo intra-regional e forte influéncia malufista. A segunda fase, entre 1983 e 1996,
caracterizou-se como um periodo de indefini¢oes, com suspensao das atividades entre 1984 e 1988, e,
mesmo com o empenho de alguns prefeitos, que conseguiram a sua retomada, em 1989, néo se abteve
resultados praticos significativos. No &mbito estadual, esta fase foi marcada pela ruptura com o modelo
administrativo burocrético e centralizador, porém, ainda sem a definicdo de um outro paradigma para a
administragdo publica, emborao governador Franco Montoro tenhaimplantado umaexperiénciainovado-
raentre 1983 e 1987. A terceirafaseiniciou-se em 1997, quando adquiriu claros contornos daadministra-
¢do publica gerencialista (explicitada mais a frente), reproduzindo o modelo de administragdo adotado
pelo governo estadua paulista desde 1995, com Méario Covas, e sucedido por Geraldo Alckmin. De la
paracé, aentidade foi administrada por quatro prefeitos, que adirigiram por dois anos consecutivos cada
um, por meio dereeleicdo. Walter Luiz Martins, prefeito de Osvaldo Cruz em dois mandatos, adirigiu por
quatro anos (1997-98 e 2001-02). Deste grupo de prefeitos, Hélio Aparecido M endes Furini, Junqueirépolis,
€ advogado, Walter Luiz Martins, Osvaldo Cruz, € empresario, Odemar Carvalho do Val, Ouro Verde, é
agropecuarista, e Elzio Stelato Jr., Dracena, € fiscal da Receita Federal e empresério.

A primeira fase da Amnap (1977-1982) ocorreu sob a égide do malufismo, que se caracterizou pelo
centralismo politico e burocrético e pela presenca de fortes matizes do populismo herdado da eraVargas.
A emancipagdo de centenas de municipios ocorrida nas primeiras décadas do século XX, por influéncia
daexpansdo dacafeicultura, aurbano-industrializag&o e aexplosdo demogréficado Estado de S&o Paulo,
e o crescimento descontrolado da metrdpole, obrigaram o executivo estadual a buscar hovas formas de
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gestdo, criando, entdo, as Regibes Administrativas?.

O grande nimero de municipios por RA, a arrecadacao tributéria insuficiente para atender as caréncias
e urgéncias que pipocavam 1970. No caso da NovaAlta Paulista, somam-se as necessidades basicas de
infra-estrutura e expansdo dos servigos publicos essenciais, numa area de municipios emancipados ha
poucos anos. A Amnap surge, entdo, como uma mediadora entre os municipios e o Estado, ja que as
regides administrativas, que fizeram emergir as capitais regionais, ndo tinham poder de abrangéncia e
articulagdo com todos 0s muni cipios sob suajurisdi¢ao.

Os primeiros prefeitos tinham grande prestigio nas comunidades, principal mente nos municipios menos
popul 0sos e mais pobres. Esses lideres municipais, principamente na porgdo Oeste, ndo provinham de
clas familiares ligadas as oligarquias rurais e ao latifundio, nem dispunham de grandes fortunas. Os
primeiros prefeitos destas cidades, com poucas excegdes, estavam ligados as atividades de col onizag&o:
proprietériosdas primeiras glebas ou companhias|oteadoras eimobiliarias, corretoresdeimdéveis, cartorarios,
contabilistas, entreoutros. Algunsanosafrente, eleseram, expressivamente, profissionaisliberais, funci-
onérios publicos bem posicionados, comerciantes ou proprietarios rurais bem sucedidos, e dispunham de
um certo carisma pessoal . Devido a caréncia econdmica desses municipios, €l es mantinham inequivoco
posicionamento governista e realizavam administrages com nitidas caracteristicas paternalistas e
assistencialistas, que podem ser enquadradas no populismo.

Durante os anos de 1970, o crescimento da massa de assal ariados trouxe uma certa independéncia dos
trabalhadores em relacéo a seus patrdes, e 0 voto nas insténcias municipais tornou-se mais livre. O
populismo, ao longo do regime militar, com o recrudescimento daforte centralizagdo do Estado, ganhou os
contornos de um sistema control ador, atribuindo poderes aos lideres que primavam pelaestabilidade e a
ordem, eisto passavapelo vincul o direto aos mandatérios dasituagcdo. Assim, atender asprincipaisreivin-
dicacOes de grupos de lideres locais, como os prefeitos membros das associacées de municipios, consti-
tuia-se numa forma de control e das regides mais distantes, principalmente daquelas que se situavam na
periferiadas RegidesAdministrativas, evitando mobilizagdes que perturbassem aordem publica, como as
que freqlientemente ocorriam nas areas de maior adensamento populacional .

Aquelaépoca, o pai'sviviasob os auspicios do paradigma nacional -desenvol vimentista, que haviainstitu-
ido aindustrializacdo como mote do desenvolvimento. Tal escolha, certamente, incorria em estupenda
canalizacdo de recursos financeiros, politicos, técnicos e tecnol 6gicos para as areas que demonstravam
maior vitalidade econdmica, reforgando a tendéncia da concentragdo industrial. Boisier (1996, p. 121)
destaca que aintencéo de se obter resultados 6timos, como por exemplo, a maximizacao do crescimento
econdmico nessas areas e ou projetos priorizados, faz com que algumas partes do sistema sejam
subotimizadas (como o desenvol vimento de algumas regides), usando-se paraisso varias formas de domi-
nacao, expressando, entdo, aapropriacado desigual do poder politico. No sistemaregional, essasformasde
dominacdo, muitas vezes, sdo de natureza quantitativa, traduzindo-se como freios ao desenvolvimento
regional equitativo, contribuindo paraaumentar as desigual dadesregionais. Esse mecanismo comporta-se
de maneira aparentemente contraditoria, pois muitas vezes se chega até a estimular o crescimento (pro-
ducéo de matérias-primas, capacitacdo de mao-de-obra), mas este é submetido aos interesses da regido
dominadora e ndo se coloca a servico da populagéo daregido dependente. Apesar dasutileza, essaforma
de dominacdo esconde uma forte conotacao ideol dgica.

A abertura democrética do pais, com o afrouxamento do periodo militar, trouxe mudancgas na NovaAlta
Paulista e, conseglientemente, na Amnap. O ano de 1983, que antecedeu o0 periodo em que Franco
Montoro se elegeu governador, caracteriza-se como uma fase de indefinicéo politico-ideoldgica, com
nitido esvaziamento da entidade. Um de seus lideres, Gildomar Pax Pedroso®, proveniente daARENA e
abrigado posteriormente no PDS, afastou-se da presidéncia para concorrer a Assembléia Legidativa
Estadual (ndo obtendo éxito), e o vice-presidente, promovido a presidente, ndo conseguiu agremiar o
grupo, que se sentia esfacelado com as circunstancias do momento politico nacional .
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O PMDB de Montoro, congregando a maior expressividade da oposi¢&o nacional, inaugurou um novo
paradigmaideol 6gico e politico-administrativo no Estado de S&o Paulo. A criagdo das Regifes de Gover-
no foi a forma encontrada para operacionalizar a descentralizago politico-administrativa, tornando-se
assim mais préximo da municipalidade. Nessa fase, a Amnap desorientou-se em seu modo original de
condugdo. I nevitavelmente refluiu, ficando desativada por seis anos.

Em 1989, por insisténciado vereador de Dracena, professor Didgenes Gongalves de Carvalho, o prefeito
daguelalocalidade, o médico José Claudio Grando, convidou os prefeitos e refundou aAmnap. Caracte-
riza-se essa como a sua segunda fase (1989-1996). Tal iniciativa nascia paralela a assungéo de Orestes
Quércia(PMDB), seguido de Antonio Fleury Filho (PTB), ao governo paulista, que ndo deram continui-
dade ao esquemaimplantado pel o antecessor. Nesse periodo, as reivindicagdes versaram sobre tematicas
mais abrangentes, como ainstalagdo de alguma extensdo de ao menos uma universidade estadual, como
UNESP, UNICAMP, ou USP; a construcdo de um hospital regional; e os contatos visando a construcéo
da ponte sobre o rio Parana. As dificuldades do governo paulista dessa fase ndo lograram éxito aos
esforgos daAmnap. Foi um periodo em que €ela se arrastou morosamente, com muitas reivindicagdes e
poucas conquistas. Regiona mente, ela desgastou-se, caindo no descrédito diante daopini&o publica. Em
épocas de refluxo, € comum a populagdo, e até mesmo os proprios membros, personalizarem a crise,
apontando nominalmente culpados, quando se sabe que as circunstancias macroescalares influenciam
profundamente a vontade e 0 poder de atuacdo de uma pessoa ou de um grupo.

A terceira fase (1997 em diante) esta marcada pelo paradigma gerencialista na administracéo publica,
surgindo entdo a necessidade de caracteriza-lo um pouco melhor. No Brasil, esse modelo, inspirado na
vertente gerencial, tem no ex-presidente Fernando Henrique Cardoso 0 seu representante maior. Ele foi
implantado ao longo da década de 1990, quando a sociedade brasileira esteve engajada no processo de
redemocratizagdo do pais, buscando construir um model o de Estado* que conduzi sse aeconomiade modo
mais eficaz, que permitisse a participacdo do cidaddo, e que lhe atendesse as necessidades bésicas
disponibilizando servigos publicos de melhor qualidade.

Essa vertente deriva do debate internacional de reforma do aparelho do Estado, iniciado na Europa,
particularmente na Inglaterra, com Margareth Tatcher, e nos Estados Unidos, com Ronald Reagan, nos
final da décadade 1970. “Como ha uma estreita conexao entre os val ores e agdes de cunho gerencialista
e as prerrogativas pos-fordistas da reestruturacdo produtiva da economia mundializada, o gerencialismo
passou a representar as necessidades das mais diversas empresas e governos, transcendendo, portanto,
as matrizes histérico-culturaislocais’. (PAULA, 2005, p. 38).

Para esta autora, o projeto politico gerencial:

Enfatiza a eficiéncia administrativa e se baseia no agjuste estrutural, nas recomendages dos organis-
mos multilateraisinternacionais e no movimento gerencialista. Suas dimensies estruturais enfatizam
a gestdo econdmico-financeira e ingtitucional -administrativa. PropGe separacgo entre as atividades
exclusivas e ndo-exclusivas do Estado nostrésniveis dgovernamentaj S. Quanto aaberturadasinstitui-
¢Oes politicas a participacdo socia , setratade um modelo Joam cipativo no discurso, mas centralizador
no que se refere ao processo decisorio, a organizagdo das instituicdes politicas e a construgéo de
canais de participacao popular. A abordagem de gest&o enfatiza a adaptacdo das recomendacbes
gerencialistas parao setor publico. (Idem, p. 41)
No Brasil, essa vertente ganhou forgca nos anos de 1990, quando o debate se polarizavaem torno dacrise
do nacional -desenvol vimentismo e das criticas ao patrimonialismo e ao autoritarismo herdados das déca-
das anteriores, estimulando aemergéncia de um consenso politico de caréter liberal baseado em algumas
estratégias. a do desenvolvimento dependente e associado; as estratégias neoliberais de estabilizacdo
econdmica; e as estratégias administrativas dominantes no cenério das reformas orientadas para 0 mer-
cado. (Ibidem, p. 38) Esse conjunto favoreceu a formagdo da alianca socia-liberal, que fortaleceu o

Partido da Social-Democracia Brasileira (PSDB), levando-0 ao poder.

Se, por um lado, perceberam-se resultados mensuravei s quanto a eficiéncia do setor publico, por outro, o
legado que se viu em termaos de aumento das desigual dades sociai s tem suscitado criticas sobre 0 modelo
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de administragdo publica gerencial implantado no pais na década de 1990, destacando-se a primazia da
dimens&o econdmico-financeira e ingtitucional -administrativa sobre a inovagdo e o comprometimento
com a participacdo cidada. Paula (2005, p. 46) apresenta um balanco® dos limites e dos pontos positivos
do model o de administragdo publicagerencial:

Limites: Centraliza 0 processo decisorio e ndo estimula a elaboragdo de instituicoes politicas mais
abertas a participagdo social. Enfatiza mais as dimensdes estruturais do que as dimensdes sociais e
politicas da gestéo. Ndo h&d uma proposta nova para a organizagdo do aparelho do Estado.

Pontos positivos: Possui clareza em relagdo a organizagdo do aparelho do Estado e métodos de
gestdo. Alguns métodos gerencialistas vém melhorando a eficiéncia do setor publico, especiamente
no campo econdmico-financeiro.

Essas reflexdes ajudam a compreender a fase atual da Amnap, iniciada em 1997. A conjuntura contem-
poranea deflagrada pel o processo de globalizagdo econdmica, assentado narevolugdo técnico-cientifica,
especialmente a partir da década de 1990, suscitou mudangas nos processos politicos internos, favore-
cendo a sua descentralizagdo. O governador Mério Covas priorizou a continuidade do processo de
descentralizag&o politico-administrativado Estado de S&o Paulo, e, em rel agdo ao desenvol vimento regi-
onal, estimulou arealiza¢8o de foruns regionais de desenvol vimento, criando espacos de apresentacdo e
discussdo das principai s demandas dos muni cipios do entorno. Um desses foruns aconteceu em Tupd, em
2001, por influénciado prefeito Manoel Ferreirade Souza Gaspar (PSDB, empresério), com livretransito
junto as esferas superiores paulistas, o outro, ja sob a gestéo de Geraldo Alckmin, aconteceu em Presi-
dente Prudente, em 2003.

Em 1997, seguindo umatendénciageral, o entdo presidente daAmnap, Walter Luiz Martins, prefeito de
Osvaldo Cruz, sugeriu mudangas no Regimento I nterno da entidade intencionando “busca de agilidade e
maior dinamismo damesma”, abrindo oportunidade de participacéo de outras entidades representativas
dos municipios; acol heu os seis municipios damicrorregido de Tupd, aumentando paratrintao nimero de
muni cipi os membros, porém, organizados em sub-regides, com sedes em Dracena, Adamantina, e Tupg;
prop6s a intensificagdo das acBes em favor da construcdo da ponte sobre o rio Parang; e procurou
“transformar a Amnap de associagdo representativa em forum de debates dos problemas regionais”.
Para o setor produtivo, foi priorizado o apoio a volta da cafeicultura, afruticultura, e a pecuérialeiteira
melhorada.

Apesar dessa abertura a participacéo de entidades representativas e ao contato mais proximo do execu-
tivo estadual, com temas de grande sensibilidade a popul agéo regional, ndo se pode falar que houve uma
mudanca conceitual quanto a concepgao de desenvolvimento regional no &mbito dos cidad&os e lideran-
cas daNovaAlta Paulista, capaz de deslocar o antigo paradigma assentado no centralismo e na burocra
cia para o paradigma do desenvolvimento endégeno em curso. As mudangas que ocorreram devem-se
muito mais as iniciativas do governo estadual do que as liderancas e a participacdo popular da propria
regido. A observacdo do contetido expresso nos periodos de refluxo comprova este fato, o que reforcaa
condicdo de dependéncia econdmica da mesma, a cultura governista historicamente disseminada, o en-
fraquecimento dapossibilidade de um projeto regional de desenvolvimento devido asdisputasintra-regio-
nais, e deinsipiénciana capacidade mobilizatoria das bases. Haumafaltade vontade coletiva, transferin-
do-se a0 prefeito e aos vereadores a responsabilidade pela solugdo dos seus problemas e, dessa forma,
critica-se amorosidade das acfes, desconhecendo o funcionamento da maguina publicae o “malabaris-
mo” que sefaz pararomper as estruturasrigidas daadministracdo publica. Asreivindicagdes dificilmente
partem das bases da sociedade, por meio de movimentos populares autbnomos; elas emanam das carén-
cias detectadas pelos prefeitos e vereadores, esses ja instalados nainstancia do poder local.

A observacdo datrgjetoria dos movimentos popul ares ocasional mente formados nos municipiosindicaa
intermiténcia dos mesmos, cuja mobilizacdo dura até que o problema detectado sejaresolvido e, geral-
mente, eles se resolvem na prépria cidade: na prefeitura ou no Ministério Publico. Os motivos mais
freglentes, que tém mobilizado parcel as dapopul agéo, sdo: descontentamento quanto ao transporte esco-
lar ou extensdo das linhas de 6nibus circulares, vagas insuficientes nas creches e pré-escolas, agressoes
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ambientais pontuadas, precariedade nas obras de infra-estrutura dos bairros, filas nos postos de saide,
mal atendimento das santas casas, ingeréncia e improbidade administrativa de alguns prefeitos etc. As
guestBes mais amplas, como os conflitos trabal histas, principalmente em rel acéo aos cortadores de cana
de-acUcar, so debatidos ou resolvidos pel os sindicatos, sem a participacdo daAmnap; as questdes refe-
rentes ao meio ambiente sdo resolvidas no Ministério Publico, e amaior parte dasinsatisfagdes é resolvi-
da na prefeitura, com a mediacdo de algum vereador.

Assim, cada prefeito se vé as voltas com as demandas locais e, com raras excegoes, driblando ainsufici-
éncia orcamentaria. A busca de solucdo para 0s seus problemas, geralmente junto aos deputados mais
votados nacidade e nas secretarias de governo, acaba milindrando algumas articul agdes do prefeito com
outrosvizinhos, por meio daassociacdo, pois, certamente, ha prefeitos e comunidades mel hor articulados,
resultando em maiores conquistas parasi, o que pode parecer uso de influéncia do cargo nadiretoria da
mesma.

Alguns setores defendidos pelaAmnap, como a pegquena agricultura, ndo tém articulagdo politica sufici-
ente paraimpor seus projetos, sendo abrigados em programas desenvolvidos por 6rgdos oficiais, como a
CATI eaAPTA, por exemplo, ou em projetos do SEBRAE, como o Programade Certificacdo de Frutas
ou de apoio a pequena e média empresa, cuja atuacdo da associacao de prefeitos acaba sendo meramen-
te avalisatéria. Quanto as obras de infra-estrutura, destacando-se a manutencdo das estradas e a ponte
sobre o rio Parand, é significativa e louvavel a pressdo constante e incansavel que a entidade exerce
sobre os governos estadual e federal, mas, tal atitude, que demanda grande desprendimento de energia,
tempo e paciéncia, apenas demonstra 0 quanto esse pais tem dividas para com um dos setores elementa-
res do desenvolvimento.

Deixando-se 0 ambito dos servicos publicos essenciais e observando-se ainfluéncia daAmnap no setor
produtivo, percebe-se a suafragilidade diante de um setor dindmico e extremamente subordinado asleis
do mercado. Nesse territério, sempre predominaram as forgas do capital monopolista, que se interessa
por uma determinada regido enquanto houver condi¢des favoraveis. Em relacdo a NovaAlta Paulista, o
ciclo do café e, mais recentemente, 0 da cana-de-aglcar, sob a tendéncia das energias renovaveis, com-
provam esta realidade.

Um conjunto de fatores|ocais ndo proporcionavantagens comparativas e vantagens competitivasaNova
AltaPaulista, inibindo aatracdo deinvestimentos que possam alavancar 0 seu desenvolvimento econdmi-
co: mercado consumidor regional pouco expressivo, solosde médiaefracafertilidade, distanciasignifica-
tiva dos principais centros consumidores do Centro Sul, poucas belezas cénicas atraentes, auséncia de
P&D voltados as caracteristicas e necessidades locais e regionais, entre outros. Além das condicdes
basilares pouco atrativas, somam-se a predominancia dos poucos capitaislocais, aculturaadministrativa
arraigadaaos model os tradicionai s de gestao, aos desafios impostos ao empresariado, agrande evasdo de
jovens e o consequente envel hecimento dos adultos, dificultando a ruptura desses paradigmas, compro-
metendo aintroducao de inovagdes tecnol dgicas, e adisponibilizacdo de pouca mao-de-obraespecializa-
da

Tais constatacBes apontam aos dirigentes da Amnap a necessidade de um redirecionamento de foco,
sinalizando para areestruturacao de objetivos, estratégias e agdes. As megatendéncias da atualidade e as
peculiaridades regionaisimp&em as entidades envol vidas com o desenvolvimento regional , particularmen-
te agueles que atuam em regifes desvantgjosas, extraordinarios desafios. como mediarem agbes que
possibilitem a superacéo de caréncias historicas e adquirirem condi¢des mais equiitativas de inser¢éo na
modernidade? Como estimular o desenvolvimento em regifes menos vantgjosas em alguns aspectos,
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promovendo a equidade e a partici p?'?\o? A resposta a essas indagages leva a outras. qual é a configu-
racdo politico-administrativa que se deve buscar para promover o engajamento de todos os envolvidos?
Qual éaconfiguracéo territorial maisadequada para o desenvolvimento? Qual € o tipo de desenvolvimen-
to que se desgja?

Nova Alta Paulista toma consciéncia de si mesma

Se as décadas de 1940, 50 e 60 foram marcadas pelaformagao regional com bases no individualismo, e,
conseguentemente, na competicao entre os jovens municipios, a década de 1970, principa mente a partir
da segunda metade, ficou marcada pela tentativa de cooperagdo entre os mesmos. Tal proposituralegiti-
mou-se com acriacdo daA ssociagdo dos Municipios daNovaAltaPaulista(AMNAP), no dia20 dejulho
de 1977, em reuniao na CamaraMunicipal de Dracena. Com o recrudescimento das dificul dades econd-
micas e politicas do pais, intensificadas pela conjunturainternaciona daquelaépoca, que serefletiam em
todos os estados e municipios dafederacao, o isolamento seria umaatitude suicida. Nasce, entdo, o ideal
de cooperagdo. Quatro prefeitos. Paulo Tahara (contabilista e professor, ARENA, Dracena), Waldemar
de OliveiraLima (bancario e administrador, ARENA, Osvaldo Cruz), Gildomar Pax Pedroso (professor,
ARENA, Adamantina), e Jorge Abdo Sader (dentista, ARENA, Luceélia), iniciaram umaarticul agéo regi-
onal paraformagdo de uma associacdo de prefeitos. Destes, os dois primeiros ja sdo falecidos.

Diogenes Gongalves de Carvalho era assistente de planejamento na gest&o do prefeito Paulo Tahara, em
Dracena, efoi nomeado coordenador politico das primeirasdiretoriasdaAmnap. Em relagéo acriagdo da
Associagdo dos Municipios daNovaAlta Paulista, €le relembra:

Paulo Taharatinhagrande liderancapoliticaregiona e, inclusive, nasinstancias superiores do gover-
no do Estado. Inicialmente, fizemos contatos com os demais prefeitos vizinhos para verificar a sua
predisposi¢éo, e todos viram com bons olhos aformagdo de umaassociagdo. Criamos um Projeto de
Lei, que foi aprovado pela Camara. Eu e o dr. Pestana (juiz de Direito em Dracena aguela época)
elaboramos o primeiro Regimento I nterno. Esse extremo Oeste viviano mais compl eto abandono por
parte dos governantes. Esse abandono agravou-se ap6s a geada de 1975. Um dos primeiros esforcos
foi areativacdo da Rodoviada I ntegracdo, hoje Rodovia General Euclides Figueiredo (SP-563), que
tinha sido aberta h&d um bom tempo e néo havia previsdo de conclusdo. A unido foi fundamental para
0 andamento das obras. Além do asfalto, todos os municipios por onde ela passava receberam uma
ligacdo asfaltada (estradavicinal). Elacorre paralelaao rio Parana, numadistanciade cercade 30 km,
ligando o municipio de Euclides da Cunha (sentido Sul) ao municipio de Santa Fé do Sul (sentido
Norte), dai o nome* Integragdo” . (Entrevistaem 23/3/2007)

Gildomar Pax Pedroso (€l eito secretério naprimeiradiretoriae presidente naterceiradiretoria), comenta:

Eramos todos da ARENA e tinhamos bons contatos com os governantes estaduais, principa mente
com Paulo Salim Maluf. Ele deu muito apoio aentidade e atendeu boa parte das hossasreivindicagdes.
A AMNAP nasceu forte parareivindicar o que lhe interessava. Precisavamos dizer ao governo que
existiamos, sendo, como el e saberia disso? Os recursos publicos sempre foram escassos e as regifes
mai s organizadas politicamente levavam muita vantagem sobre n6s. Sempre estivemos vinculados a
Presidente Prudente, mas isso nunca nos agradou. Entre nés e eles ha um divisor de &guas. 1a é a
Sorocabana, aqui, € aPaulista, e assim queriamos ser reconhecidos. (Entrevistaem 15/1/2007)

Na primeira matéria publicada sobre a entidade se | &

A AMNAP surgiu por inspiragdo dos dracenenses, que desgjam a uni&o de forgas das cidades da Nova
Alta Paulista, completamente abandonadas e esquecidas pel os governos da Unido e do Estado. A Unica
maneira de se fazer presente e forte surgiu agora. (Jornal O Adamantinense, ano XII, n° 603, p. 1).

Aofina de 1978, depois de dezoito meses de intensa movimentagdo, a entidade assinou e publicou nova

mensagem que demonstra o0 espirito de cooperacdo e companheirismo dos prefeitos e vereadores que a

compdem:
Essa associago foi criada devido as constantes reunides que véarios prefeitos faziam na luta pela
Rodovia da Integraco, que j4 € umarealidade. Agora essas reunides se tornaram periodicas, com a
adesdo de outros executivos e legislativos e num curto espago de tempo vérias reivindicacdo sdo ou
estdo setornando realidade. O Aeroporto Regiona de Dracenajaestipronto parauso; aliberacéo de
umagrande verbaparao Porto de Paulicéa; aViadeAcesso de Salmour&o; aPontedo rio do Peixe, no
municipio de Marigpolis (alutaesta sendo intensificada); aMarchado Café paraBrasilia; aUsinade
Alcool em Junqueirdpoalis (j& aprovada); a constru¢do das Usinas de Rosana e Primavera e uma
rodovialigando PanoramaaCampo Grande. (Ibidem, Ed. Especidl, p. 7)

A criac@o da Amnap deu-se numa convergéncia de acontecimentos, cujos impactos negativos sdo sensi-
vel mente percebidos pel os pequenos muni cipi os, especi al mente aguel es com dificuldades orgamentérias.
O refluxo do contexto econémico-politico nacional, provocado pelas crises do petrdleo de 1969 € 1973, e
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pelos efeitos da guerra fria, remetiam o Brasil a um longo periodo recessivo, que se refletia no esgota
mento do modelo nacional-desenvolvimentista. A industrializacdo brasileira, assentada na indUstria de
bens de capital, com forte concentrac8o espacial, convergiapara as regides metropolitanas, especialmen-
te a paulista, e alguns poucos centros industriais espalhados pelo interior, a maior parte dos recursos
financeiros oficiais eaenergiapoliticados gestores publicos. Localmente, ageadade 1975, haviaassola-
do a composi¢ao econdmica dos municipios, cujo orcamento advinha, em grandes percentuais, do setor
agropecudrio. Dracena, Adamantina, e Osvaldo Cruz, astrés cidades melhor aparelhadas, aguela época,
contavam com recursos provenientes de impostos dos setores comercial, de servicos eindustrial, mas, 0os
pequenos municipios, Nos anos subseqlientes, passaram a viver situaces orcamentarias criticas.

A saida, entdo, foi associar-se parareivindicar aquilo que, por principio, é dever do Estado: pavimentacéo
asféltica, apoio a agricultura, ampliacéo da rede de transporte, construcdo de obras de infra-estrutura,
entre outras. Visava-se mais a uma politica de resultados do que a estruturacéo de acles que pudessem
resultar em programas a serem implantados a médio e longo prazos pelos municipios, com respaldo do
executivo estadual e federal.

AMNAP: cooperacdo, competicdo e resisténcia

Apesar do empenho mais constante de alguns prefeitos, as dificul dades foram imensas. Por descrencano
poder de realizagdo da associagdo, muitos prefeitos pouco se envolveram, postergando o fortalecimento
e a consolidagdo da entidade. As disputas internas entre as cidades-p6lo de Dracena, Adamantina, e
Osvaldo Cruz tornaram-se uma constante ao longo do tempo e serviram paradividir o poder de articula-
c&o entre os prefeitos, vereadores, e outras liderancas. E dificil decifrar se as disputasinternas enfraque-
ciam/enfraguecem a entidade ou se €l as refletem a pouca expressividade que o conjunto dos municipios
tem natotalidade do Estado de S8o Paulo, levando-os a disputarem entre si 0 haco das verbas que lhes
sobra do orcamento estadual e federal. A morosidade da méquina pablica € outro elemento que dificulta
aagilidade da associagdo de municipios, aumentando o descrédito da mesma diante da sociedade regio-
nal.

Jorge Abdo Sader assim comenta as dificuldades iniciais daAmnap:

Por dificuldades financeiras ou por ndo acreditar nasiniciativas daassociagéo, muitas prefeituras néo
pagavam aanuidade, cujos recursos eram utilizados para viagens a S&o Paulo, Brasilia, e onde fosse
preciso. A anuidade foi estipulada em 0,02% do orgamento municipal, podendo ser paga em quatro
parcelas. (Entrevistaem 10/1/2007)).

Nas entrevistas com pessoas céticas quanto a eficacia da Amnap, em alguns editoriais dos jornais, e na
opinido pessoal de alguns frequentadores das assembléias, essas questdes foram apontadas como os
principais motivos de criticas a entidade. Quanto as disputas internas, comenta José Costa, um dos pri-
meiros jornalistas afazer cobertura das assembl éias e demais eventos promovidos pela entidade:

Desde aprimeirareunido paraformar aAmnap jahaviacompeticao e descrédito. Enquanto os prefeitos
mais proximos a Dracena e a0 prefeito Paulo Tahara viam com bons olhos, a maioria dos demais,
ligados a Adamantina e Osvaldo Cruz, ndo estavam muito dispostos a empenhar-se, alegando que
Dracenasefortaleceriamais que as outras duas cidades. Alguns prefeitos mantiveram-seindiferentes
€, por isso, pouco se empenharam também. Naquela noite, havia poucos prefeitos presentes. Eles
foram sendo contatados posteriormente. Apos areunido houve um belo churrasco, alias, essa prética
determinar as reunides com um almogo ou jantar, tornou-se um hébito das diretorias, recebendo duras
criticas de muitas pessoas e liderancas da sociedade. (Entrevista concedida em 16/1/2007)

Diniz Partssolo Martins, vereador e presidente da Camara Municipal de Adamantina em vérios manda-
tos, e secretario municipal por vérios anos, foi um dos vereadores que mais ocupou atribuna nas assem-
bl éias da entidade. Sua opini&o explicitagrande ceticismo quanto afuncionalidade daAmnap:

A entidade n&o ganhou prestigio junto & opinido publica porque pouco influenciou e influencia na
solucéo de problemas. Cada prefeito puxaparasi 0 pouco de recursos repassados pelo Estado e pela
Unido. Asbrigasinternas para se eleger o presidente sempre enfraqueceram aregido. Os governantes
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percebem que, se atender aum e néo ao outro, deixardo alguém descontente, entéo, ndo déo nadapara
ninguém. Os pedidos mais atendidos sdo aqueles relacionados as estradas, pois se trata de uma
necessidade comum atodos os cidad&os. (Entrevista concedida em 13/1/2007)

Presidente daAmnap em dois mandatos (1978 e 1990), o ex-prefeito de Lucélia, Jorge Abdo Sader, tem
Visdo contrériaquanto asdisputasintrarregionais:

Trata-se de umaquestdo inerente atoda entidade agremiativa, é preciso saber lidar comisso. Ninguém
duvida que Dracena, Adamantina e Osvaldo Cruz tém aparelhamento e condi¢des melhores que as
demaiscidadeseisto se deve muito maisas agcbesdainiciativaprivada. O poder pdblico municipal tem
gue, minimamente, atender asreivindicagdes de quem investe, produz, geraempregos eimpostos, por
isso os prefeitos tém que cuidar do seu municipio. A Amnap, entdo, deve ocupar-se das questdes
exclusivamenteregionaisendo locais. (10/1/2007)

Gerson Verones Ferracini (69 anos, PMDB), atual prefeito de Flérida Paulista (2005-2008), reclama:

Fl éridaPaulista um dos municipios que sempre pagou a sua anui dade em diae muito pouco recebeu
da Amnap. Ha pouco tempo, o presidente ligou para mim e pediu umarelagdo das demandas mais
urgentes, que eleiriaentregar ao governador, juntamente com as reivindicagdes de todas as prefeitu-
ras. Dias depois eu o contatei para saber do resultado e ele disse que o governador s6 atendeu os
pedidos dos prefeitos que estavam presentes. Acontece que ele ndo me convidou parair a Sdo Paulo,
esim paraenviar asreivindicagdes paracompor umalista. (Entrevistaconcedidaem 14/12/2006)

O prefeito de Nova Guataporanga, Policarpo S. Freire (65 anos, PSDB), afirma: “Para cidades muito
pequenas como a nossa, 0 que a Amnap pode fazer? Nés é que temos que brigar, reivindicando aos
deputados que nos apdiam e para os quais trabalhamos” . (Entrevista em 21/1/2006)

Urter Massarotti Jr, dono e repérter do Jornal Folha Regional, de Flérida Paulista, conjectura:

A Amnap ndo gozade muito prestigio junto aopinido publica, alias, amaioriadas pessoas adesconhe-
ce. Penso que isto se deve a falta de resultados concretos. O pouco que se conseguiu € gque se
consegue ocorre depois de muito tempo e as pessoas ndo conseguem acompanhar. Os investimentos
s80 rapidos quando interessam ao governo, como a construgdo dos presidios, e, agora, com as
unidades da FEBEM . Falta uma pauta de agdes definidas aAmnap. As assembl éias sdo muito longas
evagas e, como conseqiiéncia, elas se tornam enfadonhas, principal mente quando alguns vereadores
fazem discursos” semfim”. (Entrevistaconcediaem 121/1/2007)

Observando-se a disposi¢ao das matérias referentes aAmnap nos jornais, percebe-se avaloragdo da sua
importancia para a sociedade. Nos primeiros anos, todas as assembléias eram noticiadas na primeira
pagina. Nos periodos mais opacos, ndo ha paginas definidas, sendo impressas sem nenhum destague.
N&o foram feitas coberturas jornalisticas de varias assembl é as, atestando o descrédito do proprio jornal
para com o0s propdsitos da entidade.

O jornalista Acéacio Rocha (30 anos), reporter do Jornal O Adamantinense no inicio da década de 2000,
comenta: “A descrenca que a soci edade tem da classe politica acaba respingando naAmnap. Trata-se de
uma ferramenta importante, pois tem um poder de articulacdo muito grande, porém, deve ser melhor
estruturada quanto ao seu papel, com reposicionamento de metas, estratégias e objetivos. (Entrevista
concedida15/1/2007).

Houve periodos de maior movimentac&o, com vérias reuni8es extraordindrias, e outros maislentos, com
paralisacdo de suas atividades durante alguns anos. Um desses periodos de atividades suspensas ocorreu
entre 15/7/1982 e 5/8/1988. Em depoimento, o senhor Gildomar Pax Pedroso, eleito presidente para o
mandato de 1982, esclarece:

A Amnap nasceu e viviaem fungdo daARENA e, com areestruturacéo destalegenda, em funcéo do
PDS. Quando esse partido perdeu o executivo estadual, a entidade se esfacelou. Montoro era de
partido contrério, o PMDB. O principal lider politico regional da época era o entdo prefeito de
Adamantina, Sérgio Gabriel Seixas. Eleerado partido, e, também, amigo pessoal de Montoro. N&o quis
confrontar-se com o governador. (Entrevista concedidaem 15/1/2007)

O ano de 1983 caracterizou-se como de intensa disputa interna entre as microrregides da Nova Alta
Paulista, refletindo-se no esvaziamento daAmnap. Prefeitos eliderancas politicas aventavam apossibili-
dade de criacdo de uma Regido Administrativa independente de Presidente Prudente e de Marilia, com
disputa declarada entre Dracena, Adamantina e Osvaldo Cruz pela sua sede. Por se tratar de um ano de
disputa eleitoral para governo do Estado, adiantavam-se os prefeitos das cidades-pdlo na mobilizacéo
com os prefeitos dos municipi os vizinhos, aspirando angariar vantagens sobre 0s seus outros dois concor-
rentes.
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Poucos meses a frente esta disputa ganhou outros contornos, com mudangas estruturais. Entre 1983 e
1987, André Franco Montoro (PMDB) foi governador de Sdo Paulo, sendo ele o precursor da
descentralizagdo politico-administrativa do Estado, antecedendo a Constituicdo Federal de 1988. Para
este social-democrata, “ as pessoas ndo moram na Uni&o, ndo moram no Estado, elas moram no munici-
pio”. Ele eracontrario apolarizagdo que as capitais regionais exerciam. A descentralizagdo administrati-
va, nasuaodtica, permitiaaracionalizacdo do uso dos recursos publicos, a0 mesmo tempo que permitia, ao
Estado, aproximar-se do cidadao.

No novo sistema, cada conjunto de municipios reivindicava suas demandas de modo mais préximo ao
governador e 0s recursos eram repassados diretamente as contas correntes das prefeituras. A Amnap,
nesse periodo, esvaziou a sua finalidade. O recrudescimento das disputas intermunicipais e o modelo
administrativo implantado explicam a auséncia de encontros e o0 seu desaparecimento dos jornais entre
meados de 1982 e janeiro de 1989.

Mario Antonio Sossoloti (56 anos, técnico em Plangjamento no ERPLAN de Presidente Prudente) co-
menta:

As Regides de Governo, em nada, confrontavam-se com aAmnap. Essaentidade tem caréter politico-
reivindicativo, enquanto as RG tinham a funcéo de subsidiar o trabalho do Estado. Os prefeitos
definiam as demandas | ocai's e as reuni&es aconteciam na sede dos Escritdrios Regionais, sendo que
os diretores os acompanhavam a S&o Paulo. (Entrevista concedidaem 16/1/2007)

CarolinaS. Guizdlini Galdino daSilva (52 anos, advogada, mestraem politicasplblicase psicologiasocial)
comenta esta nova fase:

As conquistas da sociedade a partir deste periodo foram muito significativas. A descentralizacéo
pol itico-administrativa possi bilitou a participacéo de novos atores sociai s organi camente envol vidos
com as suas comunidades. Isto permitiu um controle social mais efetivo, principalmente com os
conselhos municipais. As iniciativas precursoras do governador Montoro foram respaldadas pela
Constitui¢do Federal de 1988 e estamos em pleno processo de amadurecimento. A culturadasocieda-
de estéd mudando, aos poucos, mas ela ainda desconhece o poderoso instrumento que tem nas méaos.
(Entrevistaconcedidaem 13/1/2007)
O término do governo Montoro, no final de 1988, e a sucessio de Orestes Quérciae Antonio Fleury Filho,
refletiram-se nas gestbes daAmnap, entre 1989 e 1996. Houve umatentativa de rearti culacdo dos prefei-
tos, poisosdois governadores subseqgiientes ndo deram conti nui dade aos métodosimplantados por Montoro
e 0s ERIs perderam a sua funcionalidade. Além disso, esse foi um periodo de grande endividamento do

Estado, refletindo-se, |ogicamente, nas prefeituras.

José Claudio Grando, prefeito de Dracena, aguelaépoca, por empenho do arti culista Diégenes Gongalves
Carvalho, mobilizou os prefeitos e retomou as atividades daAmnap, tornando-se presidente em 1989. Em
matéria publicada no Jornal O Adamantinense (18/3/1990), |&-se: “Seus ideais foram os de reagir ao
desanimo, procurando novas fontes de renda na agricultura, e evitar rivalidadesinGteis entre as comuni-
dades, como jaaconteceram no passado. Estamos todos no mesmo barco e todos queremos umatabuade
salvacdo”. (NR) Em entrevista, este ex-prefeito afirma: “Havia muitas questdes regionais que careciam
demobilizagdo. A Amnap mostrava-se como o melhor canal, por isso procuramosreativéa-la’. (Entrevista
em 20/1/2007).

Em depoimento, professor Didgenes acrescenta:

Um prefeito de Dracena chamado Osvaldo Paulino dos Santos era contrario a8 Amnap e néo fez
nenhum empenho pelo seu fortalecimento durante os seus dois mandatos. Dracena perdeu grande
parte de sua lideranga regional. A regido voltou a sentir mais intensamente o abandono em que os
governantes sempre nos colocaram. Eufaziapartedeum 8rupo que acreditavanaentidade. Em 1989,
eu eravereador efizum Projeto de Lei sugerindo avoltade suas atividades. O projeto foi aprovado e
g(%rgfato José Claudio Grando empenhou-se para a sua reativagdo. (Entrevista concedida em 23/3/

Entre 1993 e 1996, h& poucas noticias referentes a Amnap. A afirmagéo do presidente Orides Zanardi,

prefeito de Junqueirépolis, em matéria publicada quando da assembléia de fevereiro de 1994, ajuda a
compreender o momento de refluxo da entidade: “o governo Fleury esta sem dinheiro para atender as
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principaisreivindicagdes dos municipios’.
O fato mais relevante desse periodo ocorreu em 1995, durante a gestéo do prefeito de Adamantina, Ivo
Santos, referente a criagdo de um consorcio intermunicipal apoiado pelo Cepam, visando aelaboracdo de
um diagnostico regional para estabel ecimento de estratégias paraatracéo de novos investimentos. Como

nao houveinteresse dos prefeitos e outroslideresregionais, o projeto ndo frutificou (maioresinformagdes
no capitulo 4)

Os Escritorios Regionais de Integracdo funcionaram até 1996, quando o governador Mério Covas 0s
desativou e centralizou parte dos municipios da Nova Alta Paulista na 10? Regido Administrativa, com
sede em Presidente Prudente, e parte deles na 112 Regido Administrativa, com sede em Marilia.

Asdificuldades do governo estadual, e aatitude do governador Mario Covas de extinguir osERI, centra-
lizando os muni cipios nas antigas regi 8es administrativas, reacenderam osideaisregionaisdosprefeitose
liderangas da NovaAlta Paulista. O ex-prefeito de Osvaldo Cruz, Walter Luiz Martins, deu inicio auma
nova mobilizacdo entre os prefeitos para que a entidade fosse reativada. Pode-se dizer que, com ele, se
inicia uma nova fase daAmnap e do desenvolvimento regional, esse, agora, inspirado nos principios do
desenvolvimento enddgeno. A conjuntura politico-socia contemporéanea criavanovas demandas e inspi-
ravanovas estratégias de agdo, tornando a entidade “ mais &gil edindmica’. (Jorna O Adamantinense, 5/
2/1997). Paraisso, foram sugeridas mudangas no estatuto, abrindo espaco para que entidades represen-
tativas dos municipios pudessem participar das assembl éias.

Valtinho, como é chamado, sugeriu a gestdo descentralizada, e, para isso, prop0s “a criagdo de sub-
regides para que sejam resolvidos, pelas cidades proximas, os problemaslocais, formulando consorcios
paraque um municipio auxilieo outro”. Foi formadaumacomissdo de prefeitos e vereadores para propor
alteracOes no estatuto da entidade, “ prevendo a participacdo de outras entidades representativas devida-
mente cadastradas nos municipios’.

Apesar de ndo ter conseguido implantar plenamente as suas propostas (Valtinho foi reel eito paraagestao
do ano seguinte, 1998), anovadiretoriaformou um grupo de prefeitos mais afinados com os principiosda
administracdo publicamoderna: transparéncia, descentralizag&o, participagdo popular sistemati zada/pro-
aiva

As estratégias da Amnap coadunaram, a partir dai, com os principios da Constituicdo Federal de 1988
(descentralizacdo politico-administrativae controle social, por mei o dos conselhos municipais). Osgover-
nos, nas trés esferas, tiveram que elaborar os PPAs (Planos Plurianuais) e desenvolver suas agdes com
bases nos programas el encados nesses documentos. Cada municipio teve que se adequar a Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal, eaAmnap foi centrando suas agdes nas questdes tipicamente regionais.

Foram priorizadas algumas demandas regionais e, dessa época em diante, elas pautaram as principais
acOes da entidade: duplicagdo ou construcéo da terceira faixa na rodovia Comandante Jo&o Ribeiro de
Barros (SP-294), criagdo daregido administrativa da NovaAlta Paulista, elaborac&o de planosregionais
de desenvolvimento, construcéo de um hospital regional, reativac&o do transporte ferroviéria, e, principal -
mente, a construcado da ponte sobre o rio Parand, ligando os estados de Sao Paulo e Mato Grosso do Sul.

Os prefeitos que se sucederam procuraram centrar suas energias na realizagcdo das metas priorizadas.
Odemar Carvalho do Val (presidente nas gestdes de 1999 e 2000), prefeito de Ouro Verde, dedicou maior
atencdo a construcdo daponte. A diretoriadaAmnap intensificou sua pressdo junto aos governos estadu-
ais paulista e sul mato-grossense e federal, utilizando como argumento a necessidade de construcéo da
mesma como obra compensatdria aos municipios de Panorama e Paulicéia (SP) e Brasilandia (MS),
devido a construcéo da UHE Min. Sérgio Motta, que alagou parte das terras desses municipios. Nessa
época, apos varias décadas de reivindicacao, finalmente, iniciaram-se as obras.

Em 2001-2002, Walter L. Martins (PSDB) voltou a presidéncia da Amnap e continuou os trabalhos
anteriores. Entre 2003 e 2004, o presidente foi Hélio Aparecido Mendes Furini (PSDB), prefeito de
Junqueiropolis.
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Sobre sua gestéo, ele comenta:

A definic8o de prioridades foi fundamental porque tinhamos uma linha a se%ui r. As obras da ponte
foram paralisadas no governo Lula porque se tratava de uma iniciativa de FHC. A Amnap néo se

satisfez com isso e continuou pressionando, #untando—se ao governador de Mato Grosso do Sul, o
Zecado PT. No final de 2006, novas verbas foram liberadas e haindicios de que sgja concluida em
breve. Em Brasilia, junto AANTT, iniciamos, em 2003, umagest&o pelareativacdo daferrovia Formos
informados por essa agénciade que o trecho entre Pederneiras e Panorama (0 nosso) tinhaficado fora
do pacto daprivatizacao dasferrovias, em 1997, por faltade viabilidade econémica Constituiamosum
g(%%o onde ndo seria cobrada execucgdo de contrato de reativacdo. (Entrevista concedida em 11/1/
Elzio Stelato Jr (PSDB, prefeito de Dracena) foi presidente em 2005 e 2006. Ele deu prosseguimento aos
trabalhos politicos de seus antecessores, centrando atencdo, novamente, na ponte e na reativagdo da
ferrovia. Outra preocupacdo desse presidente foi quanto a regularizacado juridica da entidade. Paraisso,
contratou um diretor executivo, o senhor Carlos José Ribeiro do Val (advogado e empresério), de Dracena,
queexplica
AAmnap funcionavade maneirainformal. A cidade do presidente eraasede daentidade, de modo que
asatas, as correspondéncias, as publicagtes, e outros documentos, tinham um caréter itinerante. Esse
fato contribuiu para que muita coisa se perdesse no tempo. Com as alteragdes no estatuto, Dracenase
tornou sede e foro da entidade. Em dezembro de 2006, protocolamos pedido de registro do novo
estatuto, e o registro definitivo saiu em janeiro de 2007. Haumacontafixano Banespa, cujostitulares
mudam mediante apresentacdo da ata de posse danovadiretoria. A profissionalizagéo administrativa
daentidadefacilitao trabalho, passaaidéiade seriedade, e respaldaagestdo de projetos. Essamedida

foi inspirada por umaagéotrabalhistarecmteimpetradapor um ex-funcionério daentidade. (Entrevis-
taconcedidaem 14/1/2007)

Em relagdo atemética daferrovia, Stelato Jr comenta:

A reativacdo da ferrovia vive uma fase de acirramento de presséo. Atendendo a determinacéo da
justica federal, aALL jareativou o trecho entre Bauru e Tupd O trem cargueiro ja fez o primeiro
carregamento nessaultima, em 17/1/2007. O prazo parachegar em Panoramaé 28/3/2007, mas aempre-
sa diz que nesse trecho ndo ha demanda, ndo compensando seus investimentos na recuperacéo da
linha. A 16gica, no entanto, € o contrario: demanda ha, o que ndo ha éinteresse daempresaem investir

na recuper$ao dalinha. E ai que aAmnap entra. Temos o apoio da Procuradoria da Republica, que
elaborou 0 TAC, daAssociacdo PaulistadaMemoriaFerroviaria(APMF), e, principal mente, dasoci-
edade regional. Formou-se uma comissgo de representantes da sociedade civil e um amplo abaixo-
assinado envolveu ostrintamunicipios membros. Cidadaos e segmentos organi zados estao ?om ando
essainiciativa. Em fevereiro, essa documentacéo seré entregue as autoridades paulistas e federais,
paraque sefacavaler o compromisso contratual daempresa. (Entrevistaconcedidaem 18/12/2006)

A Ultimaassembl éadaAmnap considerada para essa pesquisa ocorreu em 3/2/2007, nacidade de Pano-
rama, quando ocorreu a posse da nova diretoria e foram apresentados os documentos contendo os abai-
xo-assinados referentes a0 Movimento pela reativacéo da ferrovia e construgéo da ponte sobre o
rio Parana, em curso desde novembro de 2006.

Movimento de reativacdo da ferrovia

Em 2006, a atuagdo da Amnap, sob o segundo ano da presidéncia do prefeito de Dracena Elzio Stelato
Junior, dedicou seus esforgos a continuidade das metas estabel ecidas em 1997, reafirmadas em 2001, e
apresentadas em 2003, no Forum Regional de Desenvolvimento, em Presidente Prudente. Em relacéo a
reativacao daferrovia, no trecho denominado Ramal de Jahu (entre Bauru e Panorama), a elaboracéo de
um TAC (Termo deAjuste de Conduta), firmado entre 0 Governo Federal e aempresa concessionariada
malha ferroviéria paulista, América Latina Logistica (ALL), passaram a respaldar as agdes da Amnap.
Ficou acordado que a empresa reativaria o transporte de carga entre Bauru e Tupd, num total de 200
quilémetros, até o dia28/12/2007, e o trecho entre Tupa e Panorama, num total de 160 quilémetros, até o
dia28/3/2007.

Contrariando os argumentos da ALL, as demandas apresentadas pela Granol e pela Archer Daniels
Midland Company (ADM), ambas empresas transportadoras e exportadoras de gréos, além de outras
empresasregionais, apontam paraalegitimidade dapressdo dadiretoriadaAmnap sobre o Ministério dos
Transportes, para que o ramal sgja reativado.
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Em umaassembléareaizadaem 17/11/2006, em Lucélia, nasceu aidéiadaformacéo de uma comissdo®
multidisciplinar e suprapartidariague organizariaum movimento regional com o objetivo de sensibilizar e
mobilizar a opini&o publica regional em favor da causa. Em relagdo ao movimento e a experiéncia da
participacéo da sociedade apoiando as agcbes da Amnap, apresentam-se os fatos e algumas observactes
gue favorecem umaandlise sobre esse tipo deiniciativa. Quanto as estratégias, definiram-se os seguintes
procedimentos: seriam realizadas reunifes nas trés cidades-sede de microrregido quando os prefeitos
sensibilizariam os prefeitos das outras nove cidadesinterligadas. Em cadamunicipio, os prefeitos coorde-
nariam a campanha, envolvendo vereadores e cidaddos interessados em divulgar o movimento e coletar
assinaturas. Sugeriu-se que fossem articuladas reunifes com representantes de todos 0s segmentos
organizados da comunidade, descentralizando as agdes e atingindo toda a populagdo. Contou-se com o
apoio damidiaregional, especialmente osjornaiseasradioslocais. Estimou-se em cinqlientamil o nime-
ro de assinaturas a serem col etadas, considerando-se que sao trinta 0s municipios membros, sendo que
guatro deles tém mais de trinta mil habitantes. A coleta de assinatura iniciou-se em dez de dezembro e
estendeu-se até vinte e cinco de janeiro. Em data pré-estabelecida, as listas com as assinaturas foram
encaminhadas para a sede da Amnap, em Dracena, e o diretor executivo senhor Carlos José Ribeiro do
Val, elaborou um documento sintese.

O desenrolar da campanha e os resultados obtidos favorecem algumas andlises que ajudam a compreen-
der algumas dificul dades da entidade em relacdo as suas articulagdes horizontais. O comportamento das
liderangas|ocais e a participagédo popul ar também of erecem preciosos el ementos para a compreensao da
dindmicaregional. Somente vinte e um municipios envolveram-se nacampanhae o total de assinaturas’
ndo chegou a dez por cento do estimado: somaram-se 8.214 assinaturas para a ferrovia e 8.066 para a
ponte. Onze municipios ndo manifestaram interesse em engajar-se no movimento, alegando descontenta-
mento com aAmnap ou o fato de seus municipios ndo serem diretamente beneficiados com areativagéo
daferrovia. Entre esses, destacam-se aqueles gque se localizam fora do eixo da ferrovia

Em relagdo aos cidaddos, percebeu-se grande simpatia a causa, ou por saudosismo (todos tém uma
lembrancaidilicado trem), ou pelo significado daferroviapara o desenvol vimento regional . Observou-se
a grande contribuicdo da Igreja Catdlica, quer pela sensibilizagdo quanto a causa do desenvolvimento
regional, quer pelo seu poder de articulagdo e vivéncia em préticas mobilizatorias. A resisténciaveio de
alguns caminhoneiros e seus familiares, preocupados com o impacto que areativagdo daferrovia podera
trazer aos seus empregos ou a dindmica dos seus negdcios. Copia do documento (Manifesto de Panora-
ma) transcrito na sequiéncia foi encaminhado ao Presidente da Republica Luiz Inacio Lula da Silva,
ministro dos Transportes Paulo Sérgio Passos, governador do Estado de S&o Paulo José Serra, governa
dor de Mato Grosso do Sul André Putindlli, procurador da Republicade Presidente Prudente L uiz Roberto
Gomes, ediretoriadaAmérical atinaLogistica. A empresaAmérica L atina L ogisticaenviou correspon-
déncia justificando a auséncia de membros da diretoria, porém assumindo compromisso de reativar o
trecho Tupa — Panorama até julho de 2007.

Construcéo da ponte sobre o rio Parana

Asinformagdes mais antigas de que se tem noticia sobre reivindicactes da popul agdo regional para que
se construisse uma ponte sobre o rio Parana, ligando o espigao divisor Peixe-Aguapei e o Leste de Mato
Grosso, datam de meados da década de 1960 e tratam de fontes orais. Os registros escritos mais antigos
s80 matérias jornalisticas encontradas no Jornal O Adamantinense, de 25/12/1978, como tema de pauta
em assembléada Amnap. (Jornal O Adamantinense, ano XI11).

Reporta-se, agui, ao depoimento® do vereador Luiz Vivaldo Schimit, de Dracena:

Uma das primeiras reivindicagdes, assim que percebiamos o desmonte daferrovia, jAem meados da
décadade 1960, foi aconstrugéo da ponte sobre o rio Parang, que nosligariaao entéo Estado de Mato
Grosso. Precisavamos buscar outras conexdes e outros mercados, j& que nos localizadvamos distante
dosgrandes centros consumidores. Para o Leste, asdificul dades seriam mai ores, entéo, comegamos a
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olhar parao Oeste. Desse modo, a construcéo de uma ponte passou aser umadas principais metas de
todas as liderangas regionais. (Luiz Vivaldo Schimit, 72 anos, advogado, professor e vereador em
Dracena, em seu sétimo mandato)

Apesar de sempre constar da pauta das assembléias, a construgéo da ponte nunca despertou interesse
das autoridades paulistas, mato-grossenses, sul-matogrossenses e federais a ponto de viabiliza-la. Por
outrolado, asliderancas regionaistanto daNovaAlta Paulista, quanto de Brasilandia, nuncadeixaram de
inclui-la em sua lista de reivindicagdes. O Movimento pela reativacéo da ferrovia, iniciado em dezem-
bro de 2006, incluiu o temada ponte, como umaformade aproveitar amobilizagdo dapopul acdo regional.

Em audiénciarealizada em Brasilia no dia 28/2/2007, com o ministro dos Transportes Paulo Sérgio Pas-
Sos, 0 governador José Serra, o deputado federal Edson Aparecido (PSDB/SP), e prefeitos da NovaAlta
Paulista, o governo federal assumiu compromisso deinvestir R$ 31 milhdes paraconcluir aponte sobre o
rio Parana. O governo paulistajéhaviagarantindo R$ 9 milhdes de contrapartida do Estado. Por meio de
um Novo convénio, as obras deverdo ser retomadas até o final de margo de 2007, sendo que a concluséo
(em 2006 ja haviam sido construidas 85% do total) esta prevista para abril de 2008. Até dezembro de
2007, sera concluida a estrada que ligaa mesma a BR-158, em Sao Paulo; o governo de Mato Grosso do
Sul deveraconstruir aligacéo daponte arodoviaM S-40. A ponte que faz parte do compromisso assumido
em 1998, entre a CESP e a Associagdo dos Municipios da Nova Alta Paulista (AMNAP), como obra
compensatéria para as cidades af etadas pela formacdo do reservatorio da UHE Min. Sérgio Motta. Ela
terd 1.705 metros de comprimento, com duas maos de diregdo em pista Unica, tendo um trecho estaiado
com véo de navegagdo de 200 metros. A nota publicada pela Assessoria de Imprensa da Secretaria de
Saneamento e Energia do Estado de S&o Paulo (28/2/2007) destaca, ainda, aimporténcia damesmapara
0s setores de turismo, comércio, e escoamento de producao agricola (especialmente sojae acool), aém
de atrair investimentos e integrar as regifes Sudeste e Centro-Oeste).

Os encontros e desencontros da A ssociacdo dos Municipios da NovaAlta Paulista, seus erros e acertos,
seusfluxoserefluxos, as criticas e expectativas, levam ainevitaveis questionamentos: elaterafinalidade
no ambiente macropol itico contemporaneo, cujo processo de descentralizagao politico-administrativo ten-
de a consolidar-se? Se ela apenas reproduz o paradigma da situacdo politica das esferas superiores, qual
€ asuaimportancia para o desenvolvimento regional ?

Uma de suas maiores contribuicdes da-se no sentido da construcgo da identidade regional. E ela quem
agrega o imaginério coletivo de pertencimento. Quem veio inicialmente para essa por¢éo do Estado de
S8o Paulo, ofez inspirado peloideal de seradicar no lugar, construir asuavidacomo cidadéo independen-
te, fazendo valer o seu trabalho na materializacdo dos seus sonhos.

A denominagdo NovaAlta Paulista, segundo depoimentos de varios de seus fundadores, surgiu dentro da
Amnap, e isto tem uma conotagdo significativa. N&o fosse a sua atuacdo, os efeitos da localizagdo
periféricaem relagdo as Regides Administrativas de Presidente Prudente e Marilia e da distancia geogré
fica desfavorével em relacdo a capital e aos principais centros consumidores seriam maiores. O isola-
mento é um dos piores males ao desenvolvimento. L oteada como mero objeto dos colonizadores que
haviam aprendido a ganhar dinheiro com o mercado de terras; atraindo col onos pobres, que se transfor-
maram em agricultores pobres, nasuamaioria; vendo o surgimento de muni cipios como quem vé plantas
gue crescem aleatérias; posicionando-se desfavoravelmente num recanto paulista; tendo travada, até
agora, a sua inser¢do com o Estado vizinho mais préximo por néo dispor de uma ponte fluvial ou pela
extensdo daferroviacondicionadaaoslimitesterritoriais do Estado de S&o Paul o; ndo dispondo derecur-
S0s naturais® que atraissem investimentos motrizes; vendo cessar o trafego de trens por afrouxamento
dos principios constitucionais que garantem direitos adquiridos aos cidadéos, respaldado pela politica
neoliberal instituida no governo central, como ndo se levantar para dizer que existe? E essa é avoz da
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Amnap.

A partilha dos recursos publicos ndo ocorre de modo equénime e € isso que justifica a atuagdo ostensiva
daentidade. Dai a suaaimportanciacomo elemento mediador entre os municipios e as esferas superio-
res. As disputas internas refletem o caréter competitivo que marcou o sistema de colonizacdo regional :
colonizagdo comercial, em gue a terra era tratada meramente como mercadoria e a instalacdo de uma
vila era pré-condicdo para atrair compradores. Dessa forma, destacava-se aquele empreendedor que
conseguisse apresentar melhores atrativos.

O tempo eminentemente curto de duragéo de um mandato presidencia na entidade (um ano, com direito
de reconduc&o por mais um ano), coincidindo com o intervalo de quatro anos dos mandatos executivos
municipais, faz com que as gestbes sejam marcadas por interesses e ages imediatistas, quase sempre de
carater reivindicatério. Uma gestéo focada apenas em resultados prioriza os fins em detrimento dos
processos, destoando da natureza do desenvol vimento, que, embora se busquem sol ugdes para problemas
imediatos, muitas dessas sol ugdes dependem de mudangas estruturais, que envolvem sistemas adminis-
trativos, lideranca, vontade politica dos dirigentes|ocais e principal mente dos superiores, recursos técni-
cos e tecnol 6gicos e recursos financeiros, o que, naturalmente, demanda tempo e plangjamento.

N&o se pode perder de vista que todas as reivindicagdes e, com elas a defini¢do de estratégias, visam a
materializacdo de demandas, numa clara evidéncia das rel agcbes assimétricas entre a populagdo local, as
liderangas regionais, e as instncias governamentais superiores. Tratam-se de relagbes horizontais e
verticais em diferentes niveis de mandos e de interesses. Dessas relagdes conflitivas em sua esséncia,
emanam os territérios e “em um territdrio, o que estd em disputa é o ‘para qué e o para quem’ de um
espaco determinado” (FERNANDES, 2005).

O amadurecimento politico da entidade e 0 aumento do grau de complexidade dos tempos atuais vém
fazendo com que os ultimos presidentes dediquem grande esforgo para que se aperfeicoem os mecanis-
mos de gestdo, profissionalizando a administracéo da mesma: regularizagdo documental (mudangas no
estatuto, regularidade na escrituragdo das atas etc), definicéo de uma sede fixa (Dracena), criagdo do
cargo de diretor executivo (setembro de 2006), arquivamento de registros dos eventos, entre outras
medidas, o que Ihe garante as condi¢des administrativas basilares, contribuindo para desfazer aimagem
fluida e entropica perante a sociedade. Certamente esse € um desafio que extrapola os esforgos internos
daentidade, pois passatambém pel o debate sobre os paradi gmas do desenvol vimento regional contempo-
réneo, da gestdo de entidades agremiativas com atuag&o politico-administrativaregional, e o estabel eci-
mento de metodol ogias e estratégias para se construir uma vontade col etiva por parte dos agentes politi-
cos das comunidades. O protagonismo e a participagdo constituem as forgasimprescindiveis as transfor-
macOes da realidade e a conquista de um desenvolvimento mais equanime.

Boisier (1996, p. 129) destaca duas sugestGes de novas tarefas aos governos regionais:

A primeiradelas, de natureza eminentemente politica, consiste naliderangaregional; asegunda, mais
sociolGgica, consiste na animacdo regional . A gestdo regiona se traduz em processos sisteméticos e
permanentes de negociag8o para cima (principalmente com o governo nacional e secundariamente
€om 0s outros agentes externos), para os lados, ou seja, com o conjunto de agentes e atores propria-
mente regionais, e parabaixo, com 0s municipios e outros atores de base social . A animagao regional
se desdobraem duasfuncdesigual mente sisteméticas e permanentes. umafungdo de agente catalisador,
capaz defazer surgir sinergiaapartir do encontro permanente dos agentesindividuais, e umafuncgéo
informacional capaz de coletar, processar ereestruturar o enorme fluxo deinformagao entrdpica, que
circulaem torno dos agentes de desenvol vimento de uma regi&o.

Ele destaca, ainda, que tais agentes prescindem de “ desenvol ver um sistema de informag&o aos usuarios,
de forma estruturada, afim de reduzir aincerteza decisoria, reduzir custos de transacéo e desenvolver o
fluxo de decisdes em fungdo de um quadro estratégico”.

Nessa cruzada pel o desenvolvimento, 0 engajamento entre o setor publico, o setor empresarial, e o setor
académico é fundamental, desenvolvendo pesquisas, realizando investimentos, e promovendo debates
gue levem osdiferentes atores sociais arefletir sobre seus papeis e sobre o projeto regional que sedesgja.
NaNovaAlta Paulista, essa é uma préticaaser construida. A existéncia apenas de Institutos | solados de
Ensino Superior, mesmo sendo um del es uma autarguia municipal, ndo inspirou uma aproximacdo mais
orgéanica. Nem se buscou, por parte do poder publico municipal e daentidade, equipar essas facul dades,
dando-Ihes condicfes para a pesguisa bésica, nem as mesmas se aproximaram do poder publico e do
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empresariado, disponibilizando algum tipo de servico ou de parceria.

A relvindicacdo pelainstalacdo de campus de universidades publicas mostrou-se efémera e, somente em
2003, foram instalados dois campus da Unesp, sendo um em Dracena e o outro em Tupé. Trata-se de um
tempo aindacurto paraseavaliar o seu impacto no desenvolvimento regional, considerando-se, inclusive,
asdificuldades orcamentarias e politicas dainstituicéo.

A fase recente do ensino superior no pais, com a ampliacdo do nimero de cursos e autorizagdo para
aberturade novasfaculdades precisa ser melhor estudada. Vislumbra-se, ai, apossibilidade de seinaugu-
rar um novo capitulo no desenvolvimento regional e, inclusive, da Amnap. Os desafios da atualidade,
representados principalmente pela expansdo da cultura canavieira, apontando para uma profunda
reconfigurac&o espacial, econémicae social, impdem a necessidade de se pensar o0 presente e o futuro de
modo articulado, consciente e responsavel .

AMNAP: resisténcia e realizagdes

O ideal de criagdo da Regido Administrativa da Nova Alta Paulista sempre esteve presente no ideal
daguel es que se incomodam com a condi¢do desvantajosa da localizagdo geogréfica e da gestéo central
em relacdo as especificidades da &rea que se denominou NovaAlta Paulista. AcOes sistematizadas para
aconcretizacdo desse ideal ocorreram em diferentes momentos, como em 1997-98, 2001, 2003, e 2005,
sendo que aprimeiraganhou dimensdes mai ores. Nessa ocasi 80, um movimento liderado pelo empresario
José Maria Haddad, de Adamantina, reuniu farto levantamento estatistico comprovando ainferioridade
dos municipios dessa &rea em relagdo aos municipios centrais da Regido Administrativa de Presidente
Prudente e substanciosa documentac&o de apoio das liderangas politicas e de entidades regionais, como
associagOes comerciais, clubes de servigo, sindicatos, cooperativas agricol as, entre outros. Sobre 0 movi-
mento de 1997-98, relembra José Maria Haddad:

O projeto chegou aser votado favoravelmente naAssembl éia L egislativadacapital . A cidade sedeja
estava escolhida, e a criagéo da Regido Administrativa da NovaAlta Paulista era quase um fato. O

projeto, no entanto, esvaziou-se por falta de recursos do governo estadual e por pri ncg)i os ideol 6gi-

cos dos governantes contrarios a descentralizagdo politico-administrativa nos moldes daguele ja

existente. (Entrevistaconcedidaem 22/2/2005)
O quadro-sintese apresentado ao final desta se¢do daumaidéagera das acOes daentidade, possibilitan-
do varias andlises einferéncias. Os nimeros parecem ndo refletir os trinta anos de agdes reivindicativas,
contatos, articulagdes, viagens etc. Essa aparente subestimagdo quantitativa tem algumas explicagoes:
primeiro: amaior parte dasinformactesfoi coletadanosjornaislocais, umavez que as atas disponiveisse
iniciam no ano 2003. Como se registrou anteriormente, as matérias jornalisticas ndo garantem a sequién-
ciaeo conteido fiel de cada assembléia; segundo: muitas das assembl é as realizadas tinham e tém como
caracteristica areiteragdo dos itens pré-estabel ecidas, ndo apresentando, portanto, novos temas a serem
contabilizados.

Destaca-se 0 papel damidiaregional, em especia dosjornais, umavez que produz material fisico, defécil
manuseio pela populacdo e de facil arquivo pela mantenedora em épocas anteriores aos meios el etroni-
cos. Quanto as radios, a auséncia de uma cultura de registros orais também compromete a preservacao
da memoaria regional. E importante ressaltar o compromisso de quem produz as matérias (tanto orais
guanto escritas), umavez que refletem as inter-rel agdes da sociedade local e regional. Entre as pessoas
queatuavam no meio jornalistico eradialistico, anosatrés, poucostinham formagéo profissional especifi-
ca, 0 que ficaevidente nas matérias eivadas de subjetividade, muitas vezes omitindo ou comprometendo
ofatoreal. Nosdiasatuais, quando ja setém profissionais qualificados, também ha comprometimento da
veracidade do contetido, umavez que o/ajornalista, com a pretensao de demonstrar criticidade, omite ou
distorceofatoreal. A midialocal eregional, pelo alcance que tem nas pequenas cidades e pel o seu poder
de formacao de opinido, muitas vezes acaba prejudicando aformagdo de uma cultura de coesdo em torno
das causas regionais. Nem pieguismo, nem omissdo: a consciéncia coletivaregional precisadeinforma-
¢Oes consistentes, precisas, e diversificadas, que of erecam elementos capazes de agucar o espirito critico
do leitor, cidaddo que habitaeinterage local e regionalmente.
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QUADRO 1 - Movimentacdo vertical da entidade

Secretarias mais Secretarios mais e Ui : T
Ministérios mais Audiéncias com governadores
contatadas e presentes nas o 2
o = T . contatados e visitados e com o Presidente da
visitadas em Sao assembléias, a convite T R
em Brasilia: Republica:
Paulo: da Amnap:
Obras e Infra- Agricultura, Transportes, No Palacio dos Bandeirantes: 3
Estrutura, Finangas, Agricultura, N° de visitas do governador (ou
Agricultura, Transportes, Casa Civil. vice) paulista em reunides da
Transportes, Obras e Infra-Estrutura, entidade: 4
Finangas, Bem-Estar Social. N° de viagens a Sao Paulo,
Energia, especificas para tratar de
Casa Civil, assuntos regionais: 10
Planejamento. N° de viagens a Campo

Grande/MS ou outra cidade
daquele Estado para tratar de
assuntos comuns: 5

N° de viagens a Brasilia: 7

N° de audiéncias com o
presidente da Republica: 2

Fonte: Matérias publicadas nos jornais locais entre 20/7/1977 e 3/2/2007; atas da entidade ap6s o0 ano
2003 - Org.: 1zabel Castanha Gil/2007

QUADRO 2 - Mavimentag&o horizontal (intrarregional) daentidade

- Mobilizagao dos municipios para reativagao do trem cargueiro na Nova Alta Paulista (2006-2007)

- Mobilizagao pela ndo desativagdo das escolas estaduais agricolas de Dracena e Adamantina (1997)

- Proposta de formagao de comissdes intermunicipais para discutir a municipaliza¢do do ensino (1997)

- Proposta de formagao de varios conselhos regionais: habitagio, saude, educagdo, agricultura etc (1997)

- Esforgo para transformar a Amnap num féorum permanente de debates dos problemas regionais (1997)

- Proposta para inclusdo dos municipios da microrregidao de Tupa (1997)

- Proposta de discussao sobre expansao harmonica do ensino superior na regidao (1997)

- Mudangas no estatuto para abertura a participacao de entidades representativas dos municipios (1997)

- Programa de fortalecimento da cafeicultura (CAMDA e CASUL, 1997)

- Criag@o de consorcios intermunicipais (1997)

- Criag@o de sub-regides (2006, 1997)

- Proposta de criagao de comissdes regionais para discutir satide, educagdo, transporte, esporte, habitagdo,
agricultura, industria, tecnologia (1992)

- Discussao sobre a construgao de usinas de lixo hospitalar (1990)

- Discussdes e agdes pela construgao da ponte sobre o rio Parana (desde 1978)

- Mobilizagao para manifesto dos prefeitos em Brasilia (desde 1977)

Fonte: Matérias publicadas nosjornais locais entre 1977 e 2006; atas da entidade ap6s o0 ano 2003
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QUADRO 3 - Cidades-sede das assembl éias e representadas na presidéncia da entidade

Cidades- e n° de vezes que sediou assembléias \ Cidades representadas na presidéncia da entidade \
Adamantina 14 03
Bastos 03

Dracena 15 05
Florida Paulista 01

lacri 01

[rapuru 01

Inubia Pta 03 03
Junqueir6polis 05 02
Lucélia 03

Monte Castelo 02

Nova Guataporanga 01

Osvaldo Cruz 10 02
Ouro Verde 02 01
Pacaecmbu 02 01
Panorama 04

Parapua 08 03
Paulicéia 01

Rinépolis 01

Sagres 01

Salmourao 02

Sao Joao do Pau D’Alho 01

Santa Mercedes 01

Tupa 02

Tupi Paulista 01

Sem identificacado da cidade-sede

na matéria publicada 15

Fonte: Matérias publicadasnosjornaislocaisentre 20/7/1977 e 3/2/2007 e atas das assembléiasdaAMNARPR,
ap6s 0 ano 2003. Org.: Izabel Castanha Gil/2007

QUADRO 4 - Demandas regionais reivindicadas pelas diretorias daAMNAP

Ao governo do Estado de Sdo Paulo: Maior repasse de verbas provenientes de tributos, sobrecarga
deimpostos municipais, construcao da ponte sobre o rio Parand, duplicagdo e manutencao da SP-294,
apoio acafeicultura, perenizagdo e manutencao das estradasrurais e vicinais, apoio técnico efinancei-
ro ao controle de erosdo, linhas de crédito ao pequeno produtor rural, apoio afruticultura, garantiade
precos minimos aos produtos agricolas, mal atendimento da Fepasa, uso dos gal pdes e terrenos ocio-
sosdacompanhiaferroviaria, reativacado do transporteferroviario, liberagdo do plantio de citros, trans-
formacdo daNovaAltaPaulistaem Regido Administrativa, criacdo de um Hospital Regional, transfor-
mag&o daregido em zona de incentivos fiscais.

Ao governo federal: Verbas e agilidade na construcéo da ponte sobre o rio Parand, construgéo da
rodovia ligando Panoramaa Campo Grande/M S, politica nacional de apoio a cafeicultura, manifesto
contra repasses do FPM, manifesto contra o “Emend&o”, garantia de pregos minimos aos produtos

agricolas, liberacdo do plantio de citros, uso dos galpdes do extinto IBC, reativacdo do transporte
ferroviério.

Fonte: Matérias publicadas nosjornais entre 1977 e 2006; atas da entidade apds o0 ano 2003
Org.: |zabel Castanha Gil/2007
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QUADRO 5 - Ganhos da NovaAlta Paulista por meio de programas estaduais, sem atendimento especi-
fico as reivindicacdes daAMNAP

Duplicagéo da SP-294 — previsdo de verbas no Orgamento de 1992 para as regides mais carentes. Vale
do Ribeira, Pontal do Paranapanema e NovaAlta Paulista;

Verba para perenizagéo das estradas rurais e vicinais € meta governamental paratodo o Estado de S&o
Paulo;

Casas populares sdo metas das politicas publicas estaduais;

Secretariade Ciénciae Tecnol ogiadisponibiliza programas de apoio aos municipios— PATEM, Sistema
de Meteorologia e aparelhamento de escolas técnicas,

Incentivo ao desenvolvimento regional rural por meio do PEM BH — Programa Estadual de Microbacias
Hidrogréficas;

Convénio entre Codasp e prefeituras para recuperacao de estradas rurais;

Recursos e programas destinados aos municipios paraa érea social;

Ponte sobre o rio Parana: construcéo de obra compensatéria referente a construcao da Usina Hidrel é-
tricaMinistro Sérgio Motta.

Fonte: Matérias publicadas nosjornais|ocais entre 1977 e 2006; atas da entidade apds 0 ano 2003 - Org.:
| zabel Castanha Gil, 2007

Consideragoes finais

Asandlises datrajetériadesta entidade levam arefletir sobre 0 seu significado passado, presente e futuro
no desenvolvimento regional da Nova Alta Paulista. Apesar dos percal¢os e dos embates internos, €
inquestiondvel o seu papel representativo. Sua movimentagdo interna reflete a dindmicadas politicas da
supra-estrutra (estadual e federal). Talvez parte das criticas recebidas seja explicada pelafata de politi-
cas centraisgque priorizem o desenvol vimento regional, com vistas a superacéo de desigual dades. Gestbes
politico-administrativas centrali zadas e central i zadoras contribuiram paraa disseminagdo de préaticasmais
verticalizadas, quais sejam as de solicitar verbas e recursos, principalmente por meio de parlamentares,
do que em buscar articulagdes horizontalizadas, como os consorciosintermunicipais.

Ha que se considerar, também, o carater imediatista predominante, limitando as acdes ao tempo de
duracdo de umagestdo (um ano, prorrogando-se por mais um). As conquistas mais significativas atestam
aimportancia do planejamento estratégico e a perseveranca das agdes, 0 que demanda tempo e pacién-
Cia, uma vez que uma das marcas da politica € o seu carédter fluido. Pode-se comparar a gestdo de uma
entidade, nos moldes da Amnap, com a corrida do bastdo. As pessoas revezam-se, mas 0 bastdo esta
sempre seguindo em frente.

O desenvolvimento regional da Nova Alta Paulista e o futuro da Amnap prescindem de uma ampla
discussdo. O momento aponta para transformagdes regionais profundas, destacando-se a producéo de
bioenergia e a concentracdo de presidios. Uma forma de a entidade adequar-se aos desafios contempo-
raneos € procurar intensificar as relagdes inter-regionais. Este investimento horizontal tanto deve ser
intensificado tanto entre 0s municipios, por meio de uma coesdo que venhada mobilizacéo entretodos os
segmentos, quanto numa maior aproximacdo entre a gestao politica e o setor académico. Esta Ultima,
pode gerar resultados de impactos qualitativos a col etividade.
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Paraisso, se deve promover aaproximagao entre aAmnap e as faculdades regionais. Estas, por suavez,
devem equipar-se de modo adequado ao atendimento as demandas regionais, tanto em docentes
especializados, quanto em estrutura tecnolégica e em projetos concebidos organicamente a realidade
regional.
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NOTAS

1- Paraolevantamento dasfontesjornalisticasfoi significativaacontribuic¢do dosjovens Fabiano Rodrigo
Biffi, licenciado em Histéria, e Francine Brito Alves, técnicaem informatica. As atas disponiveis foram
cedidas por Carlos José Ribeiro do Val, diretor executivo apartir de setembro de 2006.

2- Na década de 1950, o economista francés Francois Perroux elaborou umateoria do desenvolvimento
baseada no conceito de pdlos de desenvolvimento. “ O crescimento ndo aparece em toda parte ao mesmo

Rev. OMNIA, Adamantina, v. 9/10, n. 1, 7-30, 2006/2007 28



AMNAP: génese, representacéo politica e inser¢éo no desenvolvimento regional

tempo, ee manifesta-se em pontos ou polos de crescimento, com intensidade variavel; difunde-se por
meio de diferentes canais, com distintos efeitos terminais sobre o conjunto da economia’. (PERROUX,
1955). Ele destacava aimportancia de umaindustria motriz para o crescimento de umaregiéo, atraindo
outras industrias complementares, constituindo os pdlos de aglomeracdo. Essateoriafoi largamente di-
fundidapel o mundo até adécadade 1970, coincidindo com o periodo daintensaindustrializagéo brasileira.
Seus principiosforam transportados para os paradigmas da administragdo publica, influenciando um mo-
del o de gestao pol itico-admini strativa que consistiu em dotar determinadas cidades que exerciam influén-
ciasobre as demais cidades do seu entorno, com equipamentosinstitucionais oficiais, resultando na con-
solidac&o das capitaisregionais.

3- Sempre se cogitou 0 anseio de se eleger um lider parlamentar daregido, pararepresentéd-lanaAssem-
bléia Legidativa Estadual, porém, as disputas intra-regionais enfragueciam as tentativas empreendidas.
Gera mente os candidatos eram das cidades-sede de sub-regides, e bastava uma delas demonstrar inte-
resse em lancar um deles, as outras o faziam também. Assim, nenhum deles obtinha o apoio suficiente
para se eleger.

4- A partir da fase de redemocratizac&o do pais, dois projetos politicos se desenvolveram e passaram a
disputar espacos nos debates e nas esferas governamentais. um, de vertente gerencial, esta ligado ao
debate da crise da governabilidade e da credibilidade do Estado naAmeérica Latina (BARRETO, 1999),
0 outro, de vertente societal, desabrochou das mobilizagdes populares contra a ditadura e pela
redemocratizac&o, destacando-se 0s movimentos sociais, os partidos de esquerda e centro-esquerda, e as
organizagdes ndo-govenamentais. (GOHN, 1995)

5- Em relagéo aos limites e pontos positivos do modelo de administracéo publica societal, esta autora
apresenta algumas consideragdes. Limites: ndo elaborou de forma mais sistematica aternativas de ges-
t&o coerentes com seu projeto politico. N&o conseguiu ainda desenvolver uma estratégia que articule as
dimensBes econdmi co-financeira, i nstituci onal -admini strati va e soci opoliti cada gestdo puiblica. Como pontos
positivos ela destaca: Procura elaborar um projeto de desenvolvimento que atenda aos interesses nacio

nais. Esta construindo institui¢des politicas e politicas publicas mais abertas a participagdo social evolta-
das para as necessidades dos cidadaos. (2005, p. 46). Obs: O artigo foi escrito em 2003, aindanoinicio do
governo do presidente Lula.

6- A comissao ficou assim congtituida: Coordenacao: | zabel Castanha Gil (professora, Adamantina); mem-
bros: Erivaldo Lopes (publicitéario, Lucélia), CarolinaGuizelini Galdino da Silva (imprensa, Adamantina),
Jodo César Prado (funcionério publico e representante politico, Adamantina), Jodo Pedro Morandi (
prefeito de Lucélia), Diégenes Pinto Braga (vereador de Lucélia), Osvaldo Dias (presidente daAssocia-
¢cao Agricola, presidente do Conselho Regional de Desenvolvimento Rural, ediretor municipal deAgricul-
tura, Junqueirdpolis), e Reinaldo Algus (empresario e deputado estadual, Dracena). Foram grandes
incentivadores 0 engenheiro Sérgio Feijao Filho, presidente da Associacéo da Preservacdo da Meméria
Ferroviaria, e Luiz Gomes, procurador da Republica.

7- A participacdo dos municipios em relacéo ao abaixo-assinado pré-reativacdo daferrovia apresentou o
seguinte resultado (assinaturas coletadas): Adamantina 2.448; Arco-iris 85; Bastos 0; Dracena 2.276;

FloraRica0; Florida Paulista 115; Herculéndia O; lacri O; Indbia Paulista 72; Irapuru O; Junqueiropolis
184; Lucélia 426; Mariapolis 0; Monte Castelo 42; Nova Guataporanga 85; Osvaldo Cruz 138; Ouro
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Verde 95; Pacaembu 406; Pacaembu 406; Panorama 432; Parapud 63; Paulicéia 160; Pracinha 24;
Queiroz 0; Rindpolis 164; Sagres 0; Salmourdo 0; SantaMercedes 0; Sdo Jodo do Pau D" Alho 101; Tupa
898; Tupi PaulistaO; Total: 8.214

8- Estasinformactes foram reiteradas em seu discurso proferido em sessdo ordinériarealizadana Cama-
raMunicipal de Dracenaem 12/02/2007.

9- A cana-de-agUcar vem mudando esta configuracdo. As terras arenosas, a topografia relativamente
planae o climatropical do Oeste Paulista, aliados as inovacdes tecnol 6gi cas da engenharia agrondmica,

a degradacdo das pastagens e a descapitalizacdo do produtor rural, sd0 aspectos recentemente conside-
rados fatores como favorévels a expansdo da cultura canavieira nesta area.
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