Notas sobre o desenvolvimento da regido Oeste
Paulista

Aspects about development of West of SGo Paulo Sate

Wilma Spinosa
Doutora em Ciéncias de Alimentos - UNICAMP
Professora - FAI

Resumo

O presente texto esboga al guns aspectos rel acionados com a perspectiva de desenvol vimento econémico
da Regi&o Oeste do Estado de Sao Paulo, observando, principalmente, politicas estaduais e municipais,
bem como questdes relacionadas a participacao de institui¢oes de nivel superior nesse processo. Partin-
do-se de elementos da histéria da regido, bem como da configuragdo contemporanea nos setores da
educacdo e producdo industrial, promove-se o0 esbogo de propostas paraa consolidagcdo dessaregi&o num
circuito econdmico mais vigoroso em termos estaduai s e nacionais.
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Abstract

This paper observes some aspects about the economic development of the West of Sao Paulo State. It
discusses public policies and the potential action of education ingtitutions in the regional development,
suggesting the improvement of the superior education for the labor market.

K eywor ds: Economy.Public Organisms.Private Organisms.Education. Technology

Introducgéo

O presente texto tem carater ensaistico, porém procura se utilizar argumentos concretos. Ele trata da
reuni o de informagdes de ordem historica e de aspectos rel acionados a evol ucéo dos setoresindustrial e
educacional no pais. Sua pretensdo é tédo somente apontar (ou levar adiante determinados flancos de
preocupactes) para questdes que, cotidianamente, sdo observadas em separado, até mesmo por conta
das caréncias do pais em diversas &reas. Procuramos abordar tanto a distribuicéo geopoliticadaindistria
e dos servicos publicos (em especial a melhoria de estradas e da comunicagéo regional), como o papel
efetivo da educacdo no desenvolvimento regional. Um panorama geral € construido para sustentar um
sucinto rol de proposicdes, todas €l as, a0 menos em algumainstancia, passivels de ser enfrentadas desde
ja

Iniciativaprivada, servigos publicos e desenvolvimento

Abordar a questdo do desenvolvimento, nos dias de hoje, é algo complexo, sobretudo em se tratando de
uma regido com indicadores modestos em relacéo a boa parte do Estado de Sdo Paulo. Em termos de
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expectativadeinvestimento anunciado para o ano de 2006, por exemplo, aNovaAlta Paulistaficou numa
das ultimas col ocagdes em todo o Estadot. A perspectivade que o investimento estatal ou mesmo privado
ird, isoladamente, dar conta de desencadear um processo de desenvolvimento regional sustentavel a
médio e longo prazo parece preocupante.

Haalgumas décadas, incentivos publicos e privados oportunizaram o crescimento econdmico de algumas
regides paulistas. Investimentos privados em setoresjé constituidos bem como amelhoriadeinfra-estru-
tura, inclusive de estradas de rodagem resultaram em contextos favoraveis ao desenvolvimento,
desencadeadores de uma série de outros elementos convergentes. maior circulagdo de recursos econo-
micos, implicando apossibilidade de novos empreendimentos; maior apossibilidade de emprego, aumen-
tando-se a densidade demogréfica; necessidade de pessoas com melhor capacitacdo, aumentando-se as
exigéncias da formagao, melhorando curriculos e a circulagdo da informagdo e do conhecimento. Tais
fatores, entre outros, geraram novas demandas e possibilidades, que fizeram com gue o crescimento,
nessas |localidades, se desse de maneira gradativa e constante.

Mas em outras regides isso aconteceu de forma mais timida. Ha casos de municipios que, no passado,
foram importantes centros politicos e, hoje, com a diminui¢do do tamanho da méquina estatal e aconse-
guente reducdo de suas éreas de atuacdo, convivem com a dependéncia em relacdo a estruturas adminis-
trativas cadavez mais restritas ao atendimento das necessidades cotidianas bési cas e menos disponiveis
parao plangjamento e o investimento em termos macro-econdmicos. Tai s 0rgaos s30 menos capazes hoje
de, como no passado, auxiliar mais diretamente no fomento da politica e da economia regionais. Em
muitas cidades, tais estruturas estdo sendo até mesmo parcia mente desativadas. Embora ndo seja uma
regra absoluta, tal situacdo acontece de maneira recorrente. Em gque pese a melhoria do equipamento
publico na Regido Oeste, esse processo ndo se consolidou, por exemplo, no setor rodoviario. Parte da
mal ha viaria ainda enfrenta problemas e esse, por suavez, é um fator que, em determinadas circunstan-
cias, pode ser decisivo. Narecente defini¢cdo do lugar onde a Nestlé ampliaria sua produgdo industria, a
opcéo pela cidade de Aracatuba deve ter levado em conta as condic¢des de escoamento, pois a empresa
pretende exportar 40% dessa produgao?.

Por outro lado, o investimento isolado dainiciativaprivada, com aconstru¢ao de umaou de outraindistria
de porte médio ou grande, pode oferecer impacto significativo na economia regional, sob a forma de
empregos e de tributos, mas tal impacto € limitado a uma area circunscrita da economia. De maneira
geral, tais empreendi mentos demandam recursos e mao-de-obra especifica, mas ndo chegam, necessari-
amente, a se constituir como catalisadores de mais investimentos e de desenvolvimento em rede. Basta
lembrar que no oeste paulista existem grandes empreendimentos, principal mente na érea agroindustrial,
no entanto, taisiniciativas apresentam participagao limitadano fomento de pélosindustriais diversificados
naregido. O complicado exercicio de manutencao da competitividade no préprio setor &, por sk mesmo,
um elemento limitante no que diz respeito a participacéo da agroindustria na composi ¢ao de um circuito
industrial regional. Seu papel naeconomiaéinquestionavel, porém, indutivo, em boa parte, de suapropria
aividade.

Aforaisso, é preciso também frisar que grandes empreendimentos sdo objeto de disputa de estados e
municipios ndo s6 do Estado de S&o Paulo. Com amelhoriadarede vidriae mesmo ferroviaria, facilidade
de comunicagdo, 0 aumento de incentivos fiscais e mesmo por conta de complicadores sindicais nas
grandes metropoles, empresas de porte médio e grande se transferiram para centros menores. Porém, ha
muitas cidades e regides disputando os poucos empreendimentos de grande porte anunciados aqui eali. O
oeste paulista sofre ainda mais uma vez, pois a logistica beneficia outras regifes, mais préximas de
grandes complexos produtivos, comerciais e de exportaco.

E preciso lembrar ainda que a instalacdo de grandes empresas numa ou noutra regido nem sempre é
sindnimo de maior desenvolvimento econdmico. Por um lado, os incentivos fiscais proporcionados em
muitos casos a tais empreendi mentos fazem com que seu impacto seja, em boa parte, limitado a geragao
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de empregos. E, nesse sentido, ha que se notar que, nos ramos mais competitivos, o nivel detecnologiaé
bastante alto, diminuindo sensivelmente o0 nimero de postos de trabalho. Em que pese ser um exemplo
extremado, 0 caso dasindustrias de bebidasinstal adas nazonafrancade Manaus € ilustrativo. Asempre-
sas fabricantes de Coca-Cola e de Pepsi-Cola, e também a indUstria pertencente a AmBev, naquela
regido, faturaram R$ 3,27 bilhdes, em 2006. Um terco desse faturamento foi obtido gragas aisencéo de
impostos (R$ 1,16 bilh&o). Significadizer que pouco houve de retorno em termos fiscais a comunidade.
Por outro lado, se pensa no fomento de empregos, tem-se nova decepcdo: as trés companhias, juntas,
somam apenas 236 empregos diretos®. Em termos de benefici o agregado, enfim, também uma constatacéo
pouco estimulante: o fato de contar com trés das principais produtoras e engarrafadoras de bebidas do
mundo ocidental, Manaus ndo desenvolveu um pdlo de conhecimento compartilhavel nessa érea. O co-
nhecimento ficarestrito ao interior das empresas.

Num cendrio como esse, em que a articulagdo entre servicos publicos e privados é fundamental para
induzir o crescimento, aincipiénciadessaarticulacdo levou abusca de alternativas compensatérias. Dai,
por exemplo, umadasjustificativas mais convincentes paraainstal acdo de estabel ecimentos prisionais no
Oeste paulistatenhasido aquel arel acionada ao volume de empregos disponibilizados por taisempreendi-
mentos. Essa medida, bem como a contratacdo, por diversas prefeituras, de funcionérios em caréter
temporario, funcionam como estratégia até certo ponto reguladora, visando-se a alimentar aeconomiae
mesmo a atenuar o problemado desemprego. Bastalembrar que em parte das cidades do Oeste paulista,
arenda média mensal por habitante esta na faixa de dois salarios minimos, valor este menor do que a
média do Estado de S0 Paulo. No caso de Adamantina a renda mensal per capita esta nafaixade 2,34
sal &rios minimos, enquanto amédiano Estado € de 2,92 salarios. Cercade 20% dos domiciliostém renda
individual de até metade de um salario minimo?*.

Aindaque construir o futuro regional baseado nainiciativa publicasejaum caminho possivel, essapalitica
€ preocupante, pois, além de sujeita aos solavancos da economia, ela esta atrelada a um orgamento
publico cada vez mais enxuto e voltado as exigéncias de uma sociedade mais democréatica e que se
pretende, legitimamente, mais atendida em termos de beneficios do Estado. Alias, 0 mesmo emprego
temporéario, que, historicamente, mostrou-se como alternativaparaaliviar a pressio social é, nosdias de
hoje, um dos principais desafios dos governantes, dado o comprometimento orgamentario com pessoal, as
questBes previdenciérias e o custo da manutencdo desse expediente. O investimento de expectativas no
poder publico tende a ser, de algumamaneira, umaopgao de a cance limitado. N&o foi por acaso quejaha
cerca de trés décadas os governos federal, estadual e mesmo municipal vém descentralizando suas
estruturas administrativas, e g ustando organismos que incentivem o didl ogo entre o piblico, o privado e as
comunidades |ocais, para a prospeccdo de alternativas de desenvolvimento. E o caso de estruturas como
os consorciosregionaisde prefeituras, Comités de Bacias Hidrogréficas, Escritérios Regionaisde Desen-
volvimento, entre outras.

A guisa de sugestdo

O quadro esbogado € bastante precario e sugere que o investimento publico tem sido um fator preponde-
rante para a regulagdo da atividade econémica do Oeste paulista, mas este investimento ainda ndo tem
sido suficiente para dar seqiiéncia a um processo consistente de desenvolvimento econdmico, em boa
parte por conta das limitagdes verificadas ainda no mesmo setor pablico, cada vez mais exigido para
fungdes sociai s basicas. Um exempl o disso esta na classificacgo de Adamantinano Grupo 3, em termos
de desenvolvimento, segundo a Fundagdo SEADE. De acordo com os indicadores oficiais, trata-se de
regi&o com pouca capaci dade de geracao de riqueza, mas com aspectos (nas areas da salide e educacéo,
por exemplo) suficientes para garantir condic¢fes de vida dignas a sua populacdo. Essa classificagdo
mel horou nos Ultimos anos (0 municipio apresentava-se no Grupo 4 no inicio desta década)®.

Quais seriam entéo as aternativas para acelerar as perspectivas para o crescimento regional? Parece
certo que esse crescimento deve estar atrelado ainvestimento ‘externo’ naregido. Seguem algumas
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sugestdes, esqueméticas e ndo conclusivas, cujo foco esté nas proprias caracteristicas ou possibilidades
regionais. A primeira delas é a continuidade de reivindicacdo para a ampliacéo do investimento pablico
estadual e federal. N&o se trata apenas de insistir na melhoria das estradas regionais, embora sgja esta
uma das principais deficiéncias logisticas de parte do Oeste paulista. Trata-se, sobretudo, de tornar mais
equanime arelagdo deinvestimentos publicos feitos entre as diversas regides. Damaneiracomo adistri-
buicdo do equipamento de atendimento publico esta posta nos dias de hoje, regides menos distantes da
capital acabam sendo beneficiadas ndo apenas pelo investimento privado, mas também por conta das
proprias demandas criadas pela mel horia dos servigos publicos. E sabido que amelhoriadaredevidriae
ferroviadriatornaria o Oeste atragnte para o Estado de S&o Paulo e também o disporia num circuito ainda
maior, que abrange boa parte do Mato Grosso do Sul e do Parana.

Aforaareivindicacdo coletivados municipios regionais, por umarelacdo de investimento maisjustaem
termos estaduais, outras iniciativas podem trazer resultados até mais imediatos. A primeira delas € o
investimento na érea de educacdo. Os indicadores oficiais mostram que cidades médias e pequenas tém
maior chance de alcancarem desempenhos mais elevados®, pois uma série de fatores contribui parauma
melhor relagdo de ensino/aprendizagem: @) maior possibilidade de identificag@o entre o professor e a
comunidade escolar; b) maior participacéo dacomunidade navidadaescola; ¢) maior proximidade entre
a direcdo e os professores com a propria escola e com 0s aunos, e vice-versa. Tais caracteristicas
tendem a se tornar mais eficazes quando se observa que a internet e outras tecnologias podem atuar
como ferramentas importantes para potencializar a aprendizagem, inclusive a de adultos, diminuindo a
disténcia em relacdo a muitos conhecimentos.

Aindanaareadeformagdo, parece fundamental o investimento napromogéo estratégicado conhecimen-
to em nivel superior. O atual modelo de oferta de cursos de graduagéo ja chegou ao seu limite, principal -
mente em termos de iniciativa privada. Basta lembrar que o nimero de vagas ndo preenchidas nas
instituicOes privadas passou de 12%, em 1980, para 44%, em 20047. O aumento do nimero de vagas,
portanto, se realizado, precisa ser pensado de modo a hdo sO atender as demandas imediatas, como a
ofertade cursosdelicenciaturaedas profissdesliberais, mastambém observado em termos detecnol ogias.
E sabido que paises asiéticos (Twain, Hong Kong, Coréiado Sul, Chinaeindia) téminvestido pesadamente
nas areas de desenvolvimento tecnoldgico, sobretudo em termos de engenharias. Para se ter idéia de
como o Brasil ainda é iniciante nessa area, basta lembrar que o percentua de formados nas engenharias
€ de pouco mais de 5%, ao passo que outras carreiras, como o direito e as ciéncias social e da educagdo
S30 responsavels por mais de 60% dos concluintes (IEL, 2006).

E pertinente frisar que as engenharias, mesmo em regifes menosindustrializadas podem ter papel decisi-
VO, pais, se, por um lado, tais &reas dependem de aprimoramento conteudistico permanente, para se
antecipar e mesmo acompanhar a evolugéo ocorrida nas diversas areas para evitar a obsolescéncia, por
outro, uma das exigéncias fundamentais a qualquer uma delas é justamente o consistente embasamento
em termos de conhecimentos basi cos de matemética e ciéncias. Estes Ultimos, por seu turno, sao acessi-
veis em qual quer institui¢cdo, mesmo longe de grandes centros tecnol 4gicos.

Tais conhecimentos de base ou fundamentos, além de predominantes na composi ¢do dos cursos de enge-
nharia, também permitem aesses cursos e asuasinstituicdes o fomento de outrasiniciativastecnol 6gicas,
que, inclusive, interagem mais de perto com o mercado de trabalho e com os niveis anteriores de forma-
¢a0. Falamos acercados cursostecnol 6gicos em nivel superior. Trata-se do fomento das &reastecnol 6gicas,
gue podem ndo apenas auxiliar aindustria e a agropecuéria regional, como levéa-|as a uma comunicagao
maior com outras regides. Basta lembrar que o principal setor de transformacgéo ndo apenas do Oeste
paulista, mas de todo 0 meio Oeste sdo industrias de alimentos e bebidas. Investir nesse campo, cuja
ténica esta no trabalho aplicado, seria, de imediato, uma alternativa paraa profissionalizacdo da popula-
¢do jovem, além de auxiliar na melhoria da qualidade da producdo das empresas regionais, algo que
contribuiria para a prépria competitividade dessas empresas.
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Nesse sentido, € pertinente lembrar que um dos tipos de curso que mais crescem no Brasil nos dias de
hoj e é a educagéo tecnol dgica propriamente dita. Embora sejam eles o carro-chefe de institui ¢es publi-
Ccas, esses cursos passam a ser oferecidos em grande escala por instituigdes privadas, com éxito em
termos de aceitacdo. Segundo o Servico de Avaliacdo Ingtitucional das FATEC, pesquisa apontava que
91,6% dos formados naquel as i nstitui cdes em 2004 estavam atuando no mercado, sendo que mais de 60%
deles nas areas dos cursos (PEREIRA, 2007). Essa porcentagem € cerca de 20% maior do que a média
de atuacdo na mesma area de formagdo entre estudantes de cursos convencionais de bacharelado e
licenciaturet.

Tanto os cursos de bacharelado, como os tecnol 6gicos, cada um tem seu papel. Os primeiros procuram
fazer interagir aciénciaeavida cotidiana, sdo fundamentais paraassentar a culturado conhecimento nas
mais diversas areas numa dada regido. Ja os cursos de tecnol ogia fazem ainteracdo entre o conhecimen-
to aplicado e o dia-a-dia das empresas. Sao cursos altamente mutantes (cerca de 20% dos contelidos sao
modificados de ano para ano), dependentes das circunstancias imediatas da producéo. Os dois perfis de
cursos devem integrar-se e sdo importantes para promover e aplicar o conhecimento na vida produtiva.
Enquanto o conhecimento académico atualiza o pensamento cientifico e cria formas de assent&-lo na
comunidade, 0s cursos técnicos atuam como elo entre a universidade e os setores produtivos (MEC,
2006).

Por outro lado, integrados, os dois podem compor um caminho mais seguro parao desenvolvimento, pois
0 conhecimento académico promovido pel os cursos de bacharelado contribui pararegular o desenho dos
cursos técnicos (que podem saturar 0 mercado, huma determinada area, de um ano para o outro). Os
MEesMOS Cursos técnicos, por seu turno, auxiliam o didlogo com as empresas e, portanto, a pesquisa e
revisdo de procedimentos, dos cursos académicos. Do mesmo modo, tais cursos contribuem para a con-
tinuidade daformacdo de jovens saidos do Ensino M édio, pois setornam aternativas atraentes em termos
de duragdo dos cursos (em geral de dois anos) e de inser¢éo no mercado de trabalho. Essa possibilidade
tende a ganhar dimenséo mais expressiva se observa que a média de formados em nivel médio no pais
vem crescendo rapidamente. Atual mente, a média de formandos em relac&o aos jovens em idade escolar
estd nafaixa de 30%. No Estado de S&o Paulo, essa média é ainda maior, alcangando volume superior a
40%°.

E importante frisar, no entanto, que a auséncia de cursos técnicos pode e tem sido suprida pelas institui-
¢Oes de nivel superior, em diversos casos, sob aforma de prestacéo de servicos, nas mais diversas areas.
Esta é uma alternativa talvez t&o promissora quanto aguela, pois acaba por fazer dos servicos prestados
acomunidade umaformade inser¢éo ndo so dainstitui¢cdo de ensino, mas também de seus profissionais
e alunos, também na busca de conhecimento especializado. O investimento nessa area, desde que coloca
do como parte de um projeto de desenvolvimento regional, tende a ndo s tornar mais consistente a
insercdo da institui¢do na comunidade, como também fomenta a cultura da aplicag@o do conhecimento
cientifico nos empreendimentos, melhorando a qualidade da producao e utilizacdo de recursosregionais.

Finalmente, é preci so potencializar amediacdo entre os setores publico e privado, com o investimento em
foruns setoriais que observem, de maneira conjunta, 0s projetos e os obstacul os para o crescimento dos
mais diversos ramos da producdo e dos servigos publicos. Trata-se de incentivar o didlogo entre as
diversas areas da economia regional, para discutir as perspectivas dos diferentes movimentos sociais e
econdmicos dos municipios. Existe a necessidade de oportunizar espago para a soma de conhecimentos,
nas mais diversas areas, para que se discutam caminhos mais duradouros para o desenvolvimento. Algu-
mas condicles, entretanto, parecem ja postas: melhorar 0 equipamento publico e também as taxas de
escolarizagdo. Taisindicadores podem servir como reguladores, num futuro préximo, até mesmo no que
diz respeito ao perfil do crescimento a que se quer buscar, fazendo com que aregido possater condicoes
melhores de optar acerca dos caminhos gque pretende seguir.
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