ONMNMNI/A

Faculdades Adamamisas Integradas (FAI)
www.fai.com.br

LUIZ, Lindomar Teixeira; A cidadania no Brasil: Unadordagem sdciq

historica. Omnia Humanas, v.4, n.1, p.43-57, 2011.




A CIDADANIA NO BRASIL: UMA ABORDAGEM SOCIO-HISTORIC A

CITIZENSHIP IN BRAZIL: A SOCIO-HISTORICAL APPROACH

Lindomar Teixeira Luiz

Doutor em Servico Social pela UNESP e ProfessdfAla

Resumo

A partir de uma abordagem sécio-histérica da saeciecrasileira, o presente artigo discorre sobre
as relacbes entre alguns importantes fendmeno®esoriomicos e suas implicacdes para a
cidadania. Analisa os limites e possibilidades gamnstru¢do da cidadania no Brasil através da
mobilizacdo de diferentes agentes sociais presenmasssa sociedade..
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Abstract

From a socio-historical approach of Brazilian stgi¢éhis paper discusses the relationship between
some important socioeconomic phenomena and theilidations for citizenship. Examines the
limits and possibilities for the construction ofizénship in Brazil by mobilizing different actors
present in our society ..
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- A cidadania e os primérdios da sociedade brasitai

O processo de colonizacdo no Brasil, efetuadoquetza portuguesa a partir de 1500, esta
inserido no bojo da dinamica do capitalismo cona¢rda Europa. Destarte, a colonizacdo se
processou nao com vistas ao povoamento, mas comteresse mercadologico de exploracao
comercial. A idéia de povoacédo foi efetuada apeonas o objetivo de organizar a producgéo local,
gue se restringiu nos primeiros 30 anos, ao exisaid do pau-brasil, utilizado para extrair corante
para tintura. A mao-de-obra utilizada, na refemadi@idade, foi a de comunidades indigenas, que
aos poucos iria sofrer um exterminio, quase g, foelo colonizador.

Com a decadéncia do pau-brasil, a principal atdedecondémica seguinte foi a da cana-de-
acucar. Esta atividade inaugurou-se a agriculatrfuhdiaria monocultora e, juntamente com ela, o
trabalho escravo. Num primeiro momento, tentoutsiear o trabalho do indigena, contudo a sua
resisténcia ao trabalho, aliada as dificuldadea paptura-los na imensa floresta, levou a opcao

pelo trabalho do escravo negro.
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O latifandio monocultor e a escraviddo ndo projoiram a formacéo de cidadaos, tendo em

vista que o escravo ndo gozou de nenhum direitb civ

Os cidaddos ndo tinham direitos civis basicos agndade fisica (podiam ser
espancados), a liberdade e, em casos extremosppdigpvida, ja que a lei os
considerava propriedade do senhor, equiparandoassnaais. (CARVALHO, 2002,
p.21).

Havia ainda pequenas comunidades de camponesesspqloe, apesar de serem livres,
estabeleciam relacfes de dependéncia e fidelidaslsenhores de engenho. Como néo tinham
direitos e eram muito pobres, a estratégia de go@recia que utilizavam era o vinculo fiel e
subserviente ao latifundiario. Muitos camponesaisrgs recorriam as relacdes de compadrio,
com o propdésito de garantir um futuro promissorseass filhos. “Esta relacdo vertical, mediante o
qual o poderoso, 0 mais rico, apadrinha os subalseros mais pobres, reproduziu-se desde os
primordios da nossa formacéo social até os diassat(SOUZA, 1981, p. 30)

O eixo econdmico do século XVIII passou a ser sa€fb de metais preciosos em Minas
Gerais. A continuidade do trabalho escravo podagentada como um dos tragos mais negativos
a cidadania nesse periodo. Por este motivo, oesiégram 0s pioneiros na luta por cidadania: os
quilombos, que revelaram as primeiras formas deéegi@ contra a dominacdo, exploracdo e
opressao dos colonizadores. O periodo da escracm@abuiu para a constru¢cdo de uma elite
com uma mentalidade em que a hierarquia, a vi@émcio autoritarismo foram bastante

frequientes.

Um exemplo elucidativo era a existéncia do chammeginho, companheiro
nas brincadeiras e moleque-pancada do menino drancSuas funcdes
eram como as de um boneco comandado, manipuladentade de seu
pequeno senhor, maltratado, espancado, como se fe#® de pano.
(DAVEL & VASCONCELOS, 1997, p. 96).

Segundo Carvalho (2002), com a formacdo do Estaasiléiro, a partir de 1822, os
direitos politicos foram contemplados. O voto dirfdi introduzido, mas, simultaneamente, com
ele, “a lei passava para 200 mil réis a exigéneiaetida, proibia o voto dos analfabetos e tornava
o voto facultativo”. (CARVALHO, 2002, p. 38). Adersa no instante em que se mantém a
estrutura socio-econémica do passado, a cidadatéidange de ser realizada, visto que existiam
inUmeros entraves para a sua concretizagdo. Delase temos: 1° continuidade da monarquia,
que institucionalizava a desigualdade e o privile@® a manutencdo da escravidao, que, entre
outras razdes, a rigor, ndo reconhecia 0 escravm am ser humano; 3° a grande propriedade
rural viabilizava o poder e a opressdo do Senh&mgdenho e; 4° a expressiva e eminente pobreza

da maioria corroboraram para a inexisténcia deggealpossibilidade para haver cidadania.
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Como sabemos, o Brasil, em novembro 1889, suhsttunonarquia pela republica através de
um golpe organizado pelos militares, representgads Marechal Deodoro da Fonseca. A forte
influéncia da idéias positivistas de Augusto Corfieam marcantes no ideario dos militares
golpistas, por isso, preconizavam um poder cen&iddir e autocratico. No entanto, “ o fato € que o
movimento de 1889 jamais se concretizaria sem a basial fornecida por um amplo setor da
burguesia cafeeira de Sao Paulo, politicamenten@gda em torno do Partido Republicano Paulista”
(BUENO, 1997, p.157). Deste modo, quem realmerdeqaa deter o poder politico, foi a oligarquia
rural paulista, representada por Prudente de Bl@aampos Sales, os dois primeiros presidentes
civis da republica (BUENO, 1997). Enfim, com a Paotacdo da Republica, em 1889, o brasileiro

foi juridicamente consideradndadéo Mas quem era esse cidadéao?

Os brasileiros tornados cidad&@os pela Constitugz@on as mesmas pessoas
gue tinham vivido os trés séculos de coloniza¢d® cundicdes que foram
descritas. Mais de 85% eram analfabetos, incapbzés um jornal... Mais de
90% da populagdo vivia em areas rurais, sob o @entiu a influéncia dos
grandes proprietarios. (CARVALHO, 2002, p.32).

A partir da formacdo da economia cafeeira no séxili¥g houve importantes modificacdes
socio-econdmicas na sociedade brasileira, que desmram em modificagfes no eixo econdmico.
Ocorre que o Ciclo do Acucar e da Mineracdo acenteco periodo colonial sob o regime da
monarquia, concomitante ao trabalho escravo ufitizem grande escala. Com a abolicdo da
escravidao, em 1888, e sob a égide da economiairgafmtroduziu-se trabalho assalariado.

O trabalho remunerado permitiu a formagdo de umpiente mercado consumidor e,
simultaneamente, “a nova populacdo paulistana itwits por fazendeiros e suas familias, passam a
gastar na capital uma parte das rendas obtidasaf@d. ¢SINGER, 1977, p. 37). Desta forma, o
processo de urbanizagdo comecgou a evoluir com @oeta cafeeira, preparando terreno para o
surgimento e desenvolvimento da industrializacéo,razdo de que houve varios motivos a seu
favor: 1° existéncia, como vimos, do trabalho assado dos imigrantes; 2° expressiva mao de obra
barata; 3°evolucdo de nucleos urbanos; 4° consirdgh estradas de ferro que permitiram a
unificagdo dos mercados locais, entre outros.

Concentrada principalmente no Rio de Janeiro e @nF&ulo, em 1920 as industrias dessas
referidas cidades tinham, segundo Carvalho (20025.512 operarios. O movimento operario
brasileiro, no inicio do século XX, conseguiu unmrangle pujanca em funcdo da presenca dos
trabalhadores de origem italiana. Organizados sdhrmamentos ideoldgicos do anarquismo, houve

reivindicagfes e conquistas importantes conceraeéntédadania.
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- A cidadania no limiar da sociedade industrial braileira

A Revolugéo Industrial brasileira teve os seus prdios nos anos de 1930. Para tanto, a
economia cafeeira gerou fatores positivos paraescanento da atividade industrial capitalista.
Com a crise de 1929, limitou as importacdes de ytosdindustrializados no instante em que o
principal produto de exportacbes, o café, ndo tinfexcado externo para que pudesse ser
comercializado. Isto propiciou uma oportunidade igestimentos industriais pela demanda
interna, impedida — pela referida crise - de adgpnodutos importados. A consequéncia crucial
da revolucdo de 1930, “que lhe confere uma imporaextraordinaria no quadro da historia
econbmica, politica e social brasileira, € o deapgrado do poder a oligarquia agrario-comercial”
(PEREIRA, 1983, p.35). Assim, o0 governo instaladoagir de 1930 estava em sintonia com a
mudanca politica e econdmica da sociedade brasileir seja, distanciou-se das oligarquias
tradicionais e dos seus interesses.

Segundo Pereira (1983), o governo que se instaumartir de 1930 com Getulio Vargas,
sofreu contestacdo das classes médias tradiciendésaristocracia, que tentaram reconquistar o
poder com a Revolucdo de 1932. Houve, desta farmanteresse de conseguir apoio dos novos
grupos sociais em ascensado - constituido pelo tpri@do urbano - que o governo Vargas
“atendeu com uma extensa legislacdo trabalhistanava classe média, a qual continuou a
beneficiar com empregos publicos e na classe emterges empresarios industriais”. (PEREIRA,
1983, p.35). Nesse sentido, surgiu em 1943 a Cidiagdlo das Leis do Trabalho (CLT),
garantindo direitos trabalhistas a todos aqueles tisham vinculo empregaticio formal,
denotando que tais direitos ndo eram para todosidaglaos, ou seja, excluia trabalhadores
autdbnomos, domeésticos e aqueles que atuavam ngoegpal. Mesmo com tal limitacdo “para as
classes populares a legislacdo do trabalho sigréfia primeira forma através da qual elas verao
definidas a sua cidadania, seus direitos de paajéio nos assuntos do Estado” (WEFFORT,
1989, p. 66)

Em 1937, Vargas instaurou o Estado Novo, imperasskim uma ditadura em que se
mutilou a atuacdo politica do povo, visto que fzetdade comecou a ser suprimida... com a
suspensao da Constituicdo”. Portanto, "Vargas almdi partidos e o parlamento, prendeu seus
adversarios e baixou uma nova Constituicdo... AteCde 37 se baseava na Constituicdo
autoritaria da Polénia” (BUENO, 1996, p.225 -229untamente com a ditadura, tivemos a
presenca marcante do populismo - através da figerd/argas — que, sensivel as pressoes
populares, procurava manipula-las adotando condcpdternalistas. Um exemplo significativo,

desse periodo, foi a intervencdo dos sindicatosfopaen cooptados pelo aparelho do Estado.
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Assim, todos os sindicatos deveriam ser reconhsgi@to Ministério do Trabalho, “ao qual os
sindicatos deveriam enviar 0s seus estatutos gareldos seus associados” (CARVALHO, 2002,
p.117)

Apos o Estado Novo, os direitos politicos e civataram com a Constituicdo de 1946. Os
direitos sociais - garantidos na era Vargas - focmamtemplados na nova carta e, nesta época,
houve um avanco significativo da democracia, estedd-se até 1964. Deste modo, ocorreram
uma intensa mobilizacdo politica, liberdade de anpa e eleicbes em todas as esferas do Estado
(CARVALHO, 2002).

Nos anos de 1950, Vargas voltou a cena politica pelto. Seu estilo populista e
nacionalista teve apoio junto aos trabalhadoredicsizados e de alguns nacionalistas do
Exército. O periodo entre 1956 e 1961, segundoirBefE983), foi marcado com um intenso
desenvolvimento econémico no pais. O governo decellne Kubstchek orquestrou tal
desenvolvimento, pelo motivo de - além de ter appabitico - estava assessorado por técnicos
formados no exterior que ajudaram a criar, com anghmento, condicbes para O
desenvolvimento do capitalismo industrial no Brasil

Foi nesta Otica que se elaborou o Plano de Metagjue os objetivos fundamentais eram
investimentos maci¢cos do Estado no aparato infx#itesl, aumentando a divida externa e
estimulando investimentos nacionais e estrangeMesta época, anos 1950-1960, comecaram a
acontecer as primeiras migracdes do campo paraidasles, eclodindo os primérdios dos
problemas ocasionados pelo processo de indusagaliz— urbanizacdo. Assim, o problema da
moradia ficou evidenciado com a visibilidade daslas nas cidades como Rio de Janeiro e S&o
Paulo. Se no espaco urbano o problema da moradetad@ auséncia de direitos sociais, no
campo a mobilizacdo dos trabalhadores rurais cobigas Camponesas, lideradas pelo deputado
Francisco Julido, expressava a miséria e opresskaifdindio.

Portanto, os problemas derivados da estrutura&aadiobviamente, tiveram consequéncias
sociais igualmente no urbano e, por conseguintelaaania.

Os conflitos sociais “eram amortecidos pelas aftaas de desenvolvimento econémico, em
torno de 7% ao ano, que distribuiam beneficiosdasdou quase todos! - observacdo nossa),
operarios e patrdes, industriais nacionais e egieos” (CARVALHO, 2002, p. 133). Enfim,
havia um clima de otimismo fortemente reforcadcapekologia desenvolvimentista, que néo

ocorre nos anos posteriores: € o0 que veremos &.segu
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- A cidadania na sociedade contemporanea brasileira

Segundo Pereira (1983), a partir de 1961 a situap@mecondmica da sociedade
brasileira foi se modificando, franqueando uma idggtagem do sentimento de otimismo
construido anteriormente. O pessimismo foi se lastlo em funcdo da conjuntura de crise em
gue o pais estava adentrando. Uma das evidénciass#afoi a queda do consumo de bens,
atingindo diretamente a producdo das empresas aolasga reduzir a producgdo, afetando
negativamente a populacdo com o aumento do desgmpks causas da crise foram varias: a)
politica de arrocho salarial; b) restricdo de itivesntos internacionais por conta da crise potitica
c) inexpressiva producdo agricola, incompativel comescimento demogréfico; d) crise de
superproduc¢ao, em que a producao excede o0 consumo.

Em 1960, foi eleito Janio Quadros, porém o seu @iantbi curto pela sua rendncia.
Jodo Goulart (1961-1964) assumiu a presidéncia clima de intensas greves, mobilizacfes e
manifestacbes politicas de varios setores da smgegartidos politicos de esquerda, da Unido
Nacional dos Estudantes (UNE), da Central Geral dlosbalhadores (CGT), das ligas
camponesas, de setores da Igreja Catolica, decatndientre outros. As reformas de base, dentre
elas a reforma agraria, contribuiram ainda maia pafervescéncia politico-ideoldgica no pais. O
Comicio da Central do Brasil, realizado no Rio deejro, no dia 13 de margo de 1964, foi um
fato eminentemente relevante para o pais, quand@lo® Goulart “anunciou a assinatura de dois
decretos. O primeiro... encampava as refinariagpetedleo ‘particulares’; o segundo, o da
Superintendéncia da Reforma Agréaria (SUPRA), desajava terras improdutivas localizadas a
beira de estradas e ferrovias” (BUENO, 1997, p.2Bf) contrapartida, a oposi¢cdo conservadora
organizou uma passeata em Sao Paulo, lideradarppogreligiosos, com o tema Marcha da
Familia com Deus, denotando um repudio ao inimig® @ governo Jodo Goulart representava: o
comunismo.

Com o golpe militar de 1964, as reformas de basgoderno Goulart foram liquidadas,
dando lugar ao regime ditatorial que duraria 20sa@periodo de “1964-1968 correspondeu ao
governo do general Castelo Branco e primeiro an@alerno Costa e Silva” (CARVALHO,
2002, p.157). Sob o regime militar, a cidadania poofundamente prejudicada em muitos
aspectos.

Em primeiro lugar, instalou-se uma cruel e fortpressdo que, pelos instrumentos
legais, eram efetuados com os Atos Institucioraiblicados pelos governos militares. Alguns
foram os seguintes: 1)Al-1 editado no ano de 1%8dbelecia a cassacdo de direitos politicos, por

um periodo de dez anos, de liderancas politicadicsillistas e intelectuais; 2)Al-2 editado no ano
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de 1965 vetou a eleicdo direta para presidentesgalitica; proibiu a existéncia de varios partidos
politicos; elevou o poder do presidente, podendsaliier o congresso e demitir funcionarios;
reformou o judiciario; limitou o direito de opiniafuizes militares comecaram a julgar crimes
politicos; 3)Al-3 editado no ano de 1966 precongzaleicdes indiretas também para governos dos
estados; 4)AI-5 editado no ano de 1968 (considecadtis nefasto de todos) o qual fechou o
congresso e delegou plenos poderes ditatoriaisregidpnte, o general Costa e Silva. Enfim,
inmeros direitos politicos e civis foram expressata mutilados com os referidos instrumentos
legais (Atos Institucionais) utilizados pelos gowas militares.

Em segundo lugar, organizou uma profunda e seepr&ssdo aos movimentos sociais,
estudantes, entidades de classe, sindicatos calgugu cidadao que protestasse ou discordasse do
regime ditatorial. Tal represséo teve amplo apo® meios de comunicagdo de massas que foram
atingidos pela censura, mas muitos, como a RedboGle Televisdo, apoiaram e exaltaram o
referido regime. Nesse caso, “a Globo foi censu@@mo todos os meios de comunicacéo do
pais. O que a Globo fez diferente dos outros méegsomunicacdo é que ela encampou, ela
defendeu o regime, ela exaltou o regime em variosiemtos... (PRIOLLI, 1993, BBC). O autor
citado ressaltou ainda, que ap6s o regime milititede Globo foi favorecida, uma vez que
procurou estabelecer harmoniosas relacdes comvasngps que estavam no poder e vice versa
(convém lembrar, que ainda procuram manter boag@es com os atuais governos).

Em terceiro lugar, os governos militares orquestrao chamado “milagre brasileiro”, tendo
como aspecto central a super exploracédo da for¢eablalho. Para tanto, o autoritarismo militar
desarticulou, através da repressao e violénciaoysmentos populares ou entidades de classe que
representavam os interesses das classes domidadan, o Estado beneficiou acintosamente as
classes dominantes através de empréstimos, suhsidaentivos fiscais e, sem duvida, pelo
trafico de influéncia, que desembocou na conhemmdaipcao.

Dentro desse quadro, segundo o autor citado, tanmaéditadura se construiu um projeto
extremamente elitista de sociedade, pois visaramserdrar 0S recursos objetivando garantir o
consumo do luxo por uma minoria, em detrimentogtases necessidades para a grande maioria
do povo.

Paradoxalmente houve, segundo Carvalho (2002),metttda compensatoria por parte dos
governos militares. Se, por um lado, mutilou-seeitbs politicos / civis e aprofundou-se a
expropriacdo econémica, por outro, procurou-se @amalguns beneficios sociais, com a criagéo,
em 1966, do Instituto Nacional de Previdéncia Spdiae uniformizou os servigos a todos que
eram assegurados; e do FUNRURAL (Fundo de Assist&ural), que levou a previdéncia para

os trabalhadores rurais e também foi ampliada @ateabalhadores autbnomos e domésticos.
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Nesse contexto, 0s movimentos sociais que se @eatadoram csindicalismono final da
década de 1970, que procurava superar a tradicatutela imposta pelo getulismo, e os
movimentos sociaididerados por grupos progressistas da Igreja €atdlancorados nos
fundamentos da chamada Teologia da Libertacéo.ir@orgas Comunidades Eclesiais de Base
(CEBS), visando construir um espaco para organza&éutarem contra a opressao, exploracao e
dominacéo, impostos sob a égide dos governos ragitdNesse sentido, segundo Boff (1992), “o
pobre emerge como sujeito de sua libertacdo e tands nova evangelizacdo. Ele € sujeito
criador da igreja. As CEBS representam a obra dgwips oprimidos...” (BOFF, 1992, p. 35). As
CEBS foram o ponto de partida para o surgimentondmr movimento social do século XX: o
Movimento dos Sem Terra (MST). Este movimento $ooéen sendo composto por inUmeros
trabalhadores das classes populares, sendo apafiesipressao de luta pela cidadania através da
reforma agraria. Como sabemos, a estratégia adétadecupacdo de grandes latifundios, visando
pressionar o Estado a desapropriar areas parddiassentamento rural. O MST é uma das poucas
vozes representativas dos segmentos menos favasedd sociedade, contribuindo para o
aperfeicoamento da nossa democracia, que em naspestos, existe apenas no plano formal, ou
seja, a luta pela terra ndo se circunscreve aoogeom a conquista de direitos sociais, mas
socializa politicamente o exercicio da pratica ipgudtiva democratica, 0 que tem a ver com a
cidadania.

A década de 1980 - com a crise econdmica - viscereas greves para recuperar o poder
de compra dos salarios defasados com a inflac@&wg® foi em marco de 1989 em que, sob nova
lideranca da Central Unica dos Trabalhadores (Gid)Central Geral dos Trabalhadores (CGT),
os trabalhadores foram convocados para uma greak Bsta foi a primeira grande greve apos a
ditadura militar. De acordo com as fontes, ligadadiderancas, houve uma adesdo de 80% dos
trabalhadores, ndo obtendo o mesmo éxito em mal9ee.

As conquistas sindicais e trabalhistas tiveramanéon marco de 1985, ainda no governo
Sarney, que revogou a legislagao proibindo a foamags centrais. Nesse sentido, houve algumas
conquistas trabalhistas: foi aprovado o plano de&tetm da previdéncia social, que trouxe o
pagamento do 13° para os aposentados; jornadalshio para 44 horas semanais, férias, 13° e
licenca maternidade foram estendidos aos empreghmugsticos, entre outros. Ainda nos anos
1980, trouxe um crescimento das reivindicacOegatskhadores rurais em funcédo dos conflitos
pela terra, eclodindo um aumento de assassinatopodseiros por grileiros de terras. O
fortalecimento do Movimento dos Sem Terra (MST)baca orquestrando um dos maiores

movimentos sociais do século XX.
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Com o processo de redemocratizacdo do pais, recer@den as mobilizacdes politicas de
determinados grupos e classes sociais. Os sindigatais, urbanos e as centrais sindicais
aumentam o seu poder como interlocutores, tanto m governo quanto junto aos empresarios.
O numero de sindicatos teve um significativo crescito no final dos anos de 1980, apés a
Constituicdo de 1988, que permitia a sindicalizagéofuncionalismo publico. Além disso, a
Constituicao de 1988 foi um marco importante enofala cidadania no Brasil, haja vista que “a
garantia dos direitos do cidadéo era preocupacawate(CARVALHO, 2002, p.200). Houve,
nesse sentido, inovacdes nos direitos politicogs @ sociais. Citemos alguns deles: 1° foi
universalizado o direito ao voto, tornando-o faaiilb aos maiores de 16 anos e para 0s
analfabetos; 2° a nocao de democracia contempiapleca numa participagéo ativa do cidadao;
3° crime inafiancavel a pratica do racismo; 4° imé igualdade juridica entre homens e mulheres,
ou seja, ambos tém os mesmos direitos e obrigaigihssive no seio da familia; 5° o Ministério
Publico passa a ter autonomia em relacéo ao padeu#vo, o que pode assegurar-lhes acbes em
defesa do patrimoénio publico, dos direitos socids,meio ambiente, entre outras questdes de
interesse coletivo; 6° amplia os direitos socialsono de férias, licenca a paternidade; 7° as
aposentadorias e pensdes ndao podem ser menoresedany salario minimo entre outros.
Ademais, importantes inovagdes no ambito juridiomarh criadas a partir da Constituicdo de
1988. Sendo assim, temos o Cédigo do Consumidddjcado no ano de 1991, que ampara o
consumidor no que tange os seus direitos; o Estatat Crianca e do Adolescente (ECA),
publicado no ano de 1990, que “regulamentou cotaplipresentes na Constituicdo, e sua
implantacdo, mesmo que morosa, dados os entravesigéncias de setores da sociedade
brasileira, vem promovendo uma revolucdo nas gredica, social e politica” (LEAL, 2004,
p.148); a Lei Organica de Assisténcia Social (é=géslacdo regulamenta a Assisténcia Social,
preconizada pela Constituicdo), publicada no ane 1693, que “expressa uma mudanca
fundamental na concepcéo da Assisténcia Sociakguirma como um direito, como uma das
politicas estratégicas de combate a pobreza, aimisacdo e a subalternidade em que vive
grande parte da populacao brasileira” (YASBEK, 19985). Enfim, estas e outras inovagdes no
ambito legal denotam significativos avancos no @60 de construcdo de cidadania em nosso
pais. Todavia, como sabemos, a cidadania ndo igasheinte realizada apenas com as referidas

mudancas na esfera juridica, tendo em vista que,

poucos desses direitos estdo sendo praticados oumems
regulamentados, quando exigem regulamentacao [mais grave é
gue em nenhum momento da Republica brasileirairega$ sociais
sofrem tdoclara e sinceramenteataques da classe dirigente do
Estado e dos danos da vida em geral, como depoi$968”
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(VIEIRA,1997, p.68 Apud por YASBEK, 1998, p.54)

Podemos citar como exemplo de reducao de deterosrdickitos a desregulamentacéo e
flexibilizacdo das relacbes de trabalho, que, essm@ais, ocorreu com o governo Fernando

Henrique Cardoso, a medida que

lancando méo de medidas provisérias, decretostarfas propuseram uma série de
medidas de alteracéo a legislacéo trabalhista.r®east principais, cabe destacar:...
trabalho aos domingos no comércio varejista- MB3-%4; Contrato de trabalho
por tempo determinado — Lei 9.601; Trabalho emmegile tempo parcial — MP
1.709; Suspenséao temporaria de contrato de trabalki® 1.726... Flexibilizacdo
do artigo 7°da Constituicdo Federal — possibilidage a negociacdo coletiva
flexibilizar a CLT (aprovada na camara dos depwa€lcse encontra no Senado
Federal... (ALENCAR, 2004, p. 66)

Alguns indicadores do periodo de 1992-2002 revekanevidente e persistente
disparidade socialexpressa entre atasses sociajsentre as diferentemcas e entre algumas
regidesdo pais(ALMEIDA, 2004, p.12) Além disso, também no referido periodo, houveciesli
sociaispositivos, porém assamodestos(Almeida, 2004, p.11).

O fenbmeno marcante nos anos 90, que iria ecogtiade indiretamente a cidadania, foi a
aceleracdo do processoglebalizacdo- iniciado nos anos 1970, como vimos anteriorme e
adocado de politicaseoliberais iniciada no governo do presidente Fernando CalrMello
(1990-1992), através da abertura do mercado hirasiecom &cidas criticas a ineficacia do
Estado, que deveria ser substituido pela eficiédgianercado, isso porque a concorréncia era a
pedra de toque na melhoria dos pre¢cos e na qualidaidiando-se com tal governo a era do
neoliberalismo em nosso pais. Também nesse gowearceu um fato que denota bem o seu total
desrespeito ao direito civil do cidaddo: o confistodo dinheiro de correntistas que estava
depositado nos bancos e 6rgédos financeiros do“paisuma das mais brutais intervencdes dos
direitos civis dos brasileiros, quase tdo radicaamjo as atitudes arbitrarias tomadas pelos
militares” (BUENO, 1997, p.283). Concomitante &jscomo € notdrio, tal governo foi
protagonista de uma das piores paginas da histlirimosso pais concernente a corrupcao.
Contudo, os governos subseglentes, nesse asgeatoipalmente o governo Lula - ndo ficaram
atras.

Sob o governo do presidente Fernando Henrique Sard®94-2002), houve modestos
avancos em alguns indicadores sociais. De acomidais indicadores, somenteesempregdoi
crescente. Com relagdo ao aumento do desempregestd, como vimos, ligado ao processo de
reestruturacdo do capitalismo globalizado. Todageria um equivoco limitd-lo apenas a
globalizacdo. A eminente desigualdade social qxguel a maioria do povo da riqueza

produzida, ainda contribui para causar desempisgoocorre a partir do momento que as classes
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populares ndo conseguem gerar emprego. Como? Qraitagdo de recursos nao possibilita a
compra de inUmeros servigos e bens de empresdssyoais liberais ou de instituicbes. Por
exemplo: a casa. Sabemos que a maioria das clpspedares apela para a autoconstrucao
impossibilitando, por este motivo, a criagdo dédhao para o construtor civil, para o engenheiro,
para o eletricista, para o encanador e outrosgsiofiais. Evidentemente, isto ndo ocorre com
agqueles que possuem um ganho mais elevado, em dazéonseguirem comprar determinados
Servigos e, por conseguinte, geram empregos parasolbesse modo, temos uma caréncia em
termos de hospitais, escolas, casas, etc. e, palattnte, ha uma quantidade expressiva de
pessoas sem trabalho.

O crescimento econémico é apontado como sendoremtal para a geracao de emprego.
Fariamos, desta maneira, 0o seguinte raciocinioomtaescimento, mais empregos e vice-versa.
N&o obstante, ha estudos demonstrando que nemes&tgpocorre.

Ocorre que, aléem do desemprego, a partir dos &@sresceu, de forma expressiva, 0
trabalho no setor informal que relacionado, entiteas coisas, com as transformacgdes estruturais
do capitalismo, mencionadas anteriormente. O seformal, segundo dados do IBGE de 1998,
em 1997 estaria ocupando 12,9 milhdes de trabalbsdoontendo cerca de 9,5 milhdes de
empresas (CASTOR, 2000).térceirizacdoe desregulamentacadas relacdes de trabalho, como
ja fizemos mencgéo, sdo também uma afronta a cidadambas, ndo garantem direitos sociais
trabalhistas (descanso semanal, férias, etc.)nqugrasil confundem-se com os préprios direitos
sociais, isto é, nao ter trabalho formal € 0 mego®néao ter acesso a determinados direitos.

E importante lembrar, que no governo de Cardosgirsmn programas de protecéo e
assisténcia social, como “Bolsa-Escola, Erradicag@olrabalho Infantil, Bolsa-Alimentacéo,
Auxilio Gas, Agente-Jovem, Programa de Saude ddligarRrograma de Apoio a Agricultura
Familiar” (ALMEIDA, 2004, p.10).

Com a posse de Luiz Inacio Lula da Silva para géssiia, em 2003, denotou um
significativo avanco em relacdo a elite politicap#ds, no instante em que, como sabemos, tal
politico, juntamente com o PT, representava hishonente os movimentos sociais, entidades de
classe, sindicatos e segmentos sociais compromsetidm a construcdo de cidadania para as
classes populares. A politica social do governa léubma miscelanea de propostas, visto que, por
um lado, da continuidade a alguns projetos, e porop muda algumas prioridades. Ha dois
importantes documentos balizadores da politicaakdai referido governo. @rimeiro se refere
ao “Projeto Fome Zero: uma proposta de politicaetgiranca alimentar para o Brasil”, que fora
produzido por 45 pesquisadores do Instituto de dz2idia coordenado por José Graziano da Silva.

Em linhas gerais, “consistia numa combinacdo ddtipad assistenciais com acfes mais
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abrangentes de incentivo a agricultura familiarLKFEIDA, 2004, p.13). Assim, tal programa
possuia as seguintes ac¢des:1° distribuir rendeéatido Cartdo-Alimentagdo; 2° distribuir cestas
basicas e leite; 3°construir restaurantes populdfesomprar alimentos de pequenos agricultores;
5° construir moradia popular e pocos artesiandsadf&betizar. Ocorre que, o “Fome Zero” partia
de premissas equivocadas, pois pressupunha-se qpeoldema crucial dos segmentos
empobrecidos fosse a alimentagcdo, mas, como sapbenmercentual de pessoas subnutridas e
famintas ndo é majoritario; além disso, o refepdgjeto (“Fome Zero”) “carecia de substancia e
objetivos claramente definidos”(ALMEIDA, 2004, p)14

O segundodocumento do governo do PT intitula-se “Politicargonica e reformas
estruturais”, que fora elaborado por economista®ranos em pressupostos neoliberais e nao
eram membros do PT. Neste documento estava eaglicibs fundamentos que orientariam a

gestéo do referido governo:

recompor o equilibrio da previdéncia publica, garalo sua solvéncia no
longo prazo; diminuir a pressao sobre os recufsesnitindo o resgate da
capacidade de gasto publico; e aumentar a equidedigzindo as distor¢des
nas transferéncias de renda realizada pelo EstdddEIDA, 2004, p.13)

Enfim, a cidadania nos dltimos anos no Brasil pose avancou, em razdo de que existem
inlmeros e graves problemas sociais que foram ruddes historicamente e, além disso,
aparecem varios outros obstaculos para a existdeatgdadania, o que significa que ela deve ser

construidaa todo instante, por todos nés.
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