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Resumo

O atud padréo de utilizacdo derecursos é orientado
paraamaximizacéo do lucro em curto prazo. O ares-
cdmento populaciond, vem impulsonando o desen+
volvimento urbano e d gumas consegiiéncias decor-
rentes deste fato sio observadas no ambito dosre-
cursos hidricos. As solugdes para os problemas re-
lacionados, gpontam para a necessdade de um
gerenciamento participativo eintegrado, tendo como
prindpd ohjetivo, a garantia de oferta de agua den+
tro dos padrdes de qudidade competivel com asaide
publica e com a protecdo ambienta, que traduz em
S um bem naturd eessencid aquaidadedevida, a0
desenvolvimento econdmico e ao bem-estar socid,
inserindo num contexto de sugtentabilidede.

Palavras-chave: recursos hidricos, gestéo, de-
senvolvimento sustentével.

Abstract

Theresources utilization current Sandard isguided
for power of the profit in short term. The growth
population comesimpelling the urban development
and some current consequences of this fact are
observed in the scope of the water resources. The
solutionsfor the problems rdated point to the need
to amanagement participation and integrated, having
as main goa water offer warranty inside the
Sandardsof compatible quity with the public hedlth
and with the environmental protection, which
trandates in himsdf one very naturd and essentid
to life qudity, to the economic development and to
thesodd wdfare insarting in asudtainability context.

Key-words. water resources, management,
sustainable devel opment.

I ntroducéo
O atud padréo de utilizacdo de recursos é orien-

tado para a maximizacdo do lucro em curto pra-
Z0. Recursos considerados sob a dptica de dispo-
nibilidede e pregos, onde os desequilibrios sfo per-
cebidos, somente no momento em gue Proporcio-
nem condigdes negativas ao processo produtivo.
O relatério recém publicado do PNUMA — Pro-
gramadasNagOes Unidasparao Meio Ambiente
— conhecido como GEO-3 (Panorama Ambiental
Globd), foi preparado parafacilitar o balanco da
salde ambientd do planeta e estimular os deba
tes sobre os rumos da politica ambiental nos pré-
Ximos anos, visando evitar desastres ambientaise
Seus severosimpactos sobre as popul agdes inde-
fesas. A crescente escassez de égua potével, com
uma demanda crescente em consequiénciado au-
mento da populagéo, o desenvolvimento industri-
a eaexpansio daagriculturairrigada, verificase
umaofertalimitada de &gua potave distribuidade
forma muito desgud.

Uma politica visando ao desenvolvimento susten-
tavel deve considerar a multiplicidade dos
ecoss semas e os conflitos, sgam ees existentes
ou potenciais, entre osinteresses dos varios seto-
res (econémico, social, cultural, cientifico,
conservacionista, dentre outros).

O enfoque haligtico devera ser priorizado, inclu-
Sive nos casos do aproveitamento das aguas da
bacia com fins de geracdo de energiae deirriga
¢ao, pelo fato desta ser um uso conjuntivo defor-
te demanda d’ &gua. A titulo de comparacéo do
consumo de agua, com 15.000 m3 de aguase pro-
duz em 1 hectare, uma safra de arroz.

O crescimento populaciond, vem impulsionando
0 desenvolvimento urbano e dgumas consequién-
cias decorrentes deste fato, sdo observadas no
ambito dos recursos hidricos. A concentracéo da
populacdo nos grandes centros e a consequente
concentracao das atividades que potencia mente
se gpropriam do meio ambiente, agravam os con-
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flitos pelo uso de recursos cada vez mais ecas-

s0s, sgja pelo crescimento dademanda, sgjapela
degradacdo de sua qualidade.

Uma consequiéncia imediata da degradacéo
ambienta, € 0 encarecimento dos custos de supri-

mento das demandas de &gua nas grandes cidades.
Egte crescente custo de abastecimento, diado aum
mehor entendimento técnico das aguas subterrane-
a5, faz com que essas tenham sua importancia a-

mentada Sgnificantemente, como resarva estratégi-

capara 0 suprimento de grandes centros.

Ainda estamos longe de se cumprir efetivamente
0S COMPromissos assumidos por NOssO pais na
Ri0-92. Todos os autores responsaveis pelo pro-

cesso da sustentabilidade (Estados, Poder Judi-

ciério, empresarios, outros segmentos) devem
trabahar em conjunto harmonicamente, paracum-

prirem 0 ansaio planetario de preservar a quali-

dade devidaparands agui, agorae paraas gera-

¢Oesfuturas, como ditanossa Constituigéo Fede-

ral, em seu artigo 225.

A gestdo dos recursos hidricos como parte da
guestdo ambiental, exige esfor¢os de coordena-

¢cao multidisciplinar e intersetoria, como conse-

guénciados atributos e das peculiaridades do re-

Curso que se pretende gerir. Ignorar esse fato €
desconhecer a realidade, com sérios riscos de
conflitos para o futuro.

Gestdo derecursos hidricos

A degradacdo ambiental vista como consequén-

cia inevitavel do desenvolvimento econdmico e
COMO O prego a ser pago para obtencéo do pro-

gresso econdmico, ja era percebida desde 0 &

culo XIX. As primeiras publicagbes que trataram
sobre a degradacéo da qualidade da &gua datam
das décadas de 60 e 70, principal menteem 1972,

pela Conferéncia das NacBes Unidas sobre o
Melo Ambiente em Estocolmo, quando introdu-

ziu a discusséo critica sobre os modelos de de-

senvolvimento e seus aspectosambientais e quan-

do foi redlizado o primeiro diagnéstico sombrio,

sobre as possibilidades futuras de redizacdo ple-

na da vida humana

O conceito de desenvolvimento sustentavel, abor-

da os problemas ambientais de maneira globd,
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rgeta definitivamente a tese dos limites fiscos e
reconhece a importancia das inter-rel agdes entre
processos de desenvolvimento, pobreza e meio
ambiente.
Com relagdo aégua, o Relatorio Brundtland, ela
borado pelaComissio Mundia SobreMeio Am-
biente e Desenvolvimento (CMMAD) em 1988,
abordaum conceito que modificou completamente
a concepcdo milenar de que a agua, € um bem
livre de uso comum, ou sgja, a concepcao dere-
curso renovavel deu lugar & concepcdo de que a
agua € um recurso finito e criou-se, em conseqi-
énciado conceito de escassez, ajudtificativa para
vaorar economicamente este bem.
A ECO 92, redizada no Rio de Janeiro, eviden-
ciou queofind do stculo XX estavamarcado pelo
esgotamento de um modelo de crescimento eco-
ndémico ecologicamente predatdrio, socialmente
perverso e politicamente injusto. No Capitulo 18
da Agenda, € abordada a protecéo daqudidade e
do abastecimento dosrecursos hidricose enfatizeda
a gplicacéo de critérios integrados no desenvolvi-
mento, mango e uso dos recursos hidricos.
A Agenda 21 aborda também que a gestéo cen-
tralizada dos recursos hidricos, faha no atendi-
mento as necess dades do todo e devemn ser subs-
tituidas por sstemas que respondam locamente
no nivel dabacia hidrogréfica. Atua mente, haum
consenso comum de que a bacia hidrogréfica é a
unidade de gestéo mais apropriada e que 0 ma-
ngjo integrado € fundamental para assegurar a
sustentabilidade desse recurso.
Entdo, observa-se que o tema ambientd, vem s
consolidando nas agendas politicas detodo o mun-
do eavisio daaguacomo recursoilimitado, modi-
ficado em razéo de seu esgotamento quantitetivo e
qualitativo. Essa evolucdo resultou na necessidade
de criacéo de um complexo sistema de gestéo dos
recursos hidricos superficiais e subterréneos, na
necessdade de considerar 0 binbmio quaidade e
quantidade e da adog@o de elementos técnicos e
socials nos projetos de aproveitamento.

M odelo sistémico deintegragao participativa
Este modelo fundamentado na gestéo dos recur-
s0s hidricos possui uma integracdo sstémica de
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quatro tipos de negociacdo setorid (econdmica,
politica direta, politico-representetiva e juridica)
e prevé a adocao de trés instrumentos de traba-
Iho (PAULA, 2002):

1. Planejamento estratégico por bacia
hidr ogr &fica — consdera unificadamente o cres-
cimento econémico, a equidade social e a
sustentabilidade ecolbgica;

2. Tomada dedecisdo atravésde deliber acbes
multilaterais e descentralizadas — imple-
mentacdo de plano de negociacdo politica direta,
através da condtituicéo de um colegiado do qudl
participa representantes de ingtitui¢des publicas,
privadas, usuarios, comunidade e de classes poli-
ticas e empresariais atuantes nabacia. Visaafor-
macdo de um férum, onde os interessados po-
dem expor seus interesses e discuti-los de forma
trangparente, propondo, andisando e aprovando
planos e programas de investimentos vinculados
a0 desenvolvimento da becia;

3. Estabdecimento deinstrumentoslegaisefi-
nanceir os— Implementacdo deindrumentoslegas,
outorgas do uso da &gua, cobranca de tarifas pelo
uso dadguaeraeo de cusosde ocbrasdeinterese,

Este model o busca estabel ecer no plano gerencid,
uma Vvisio de unicidade e universdidade do ciclo
hidrol 6gico.

A bacia hidrogr &fica como unidade de gestéo
No Brasl, alegidacdo estabelece a bacia hidro-
gréficacomo unidade fisico-territorid parao pla-
ngjamento e o gerenciamento derecursoshidricos.
GALLO (1995) descreve que “As bacias de-
vem ser consideradas como um todo
indivisivel, cujo aproveitamento deve dar-se
de forma mais otimizada possivel, com o ob-
jetivo de buscar um melhor desenvolvimento
econdmico e social para asrespectivas regi-
Oes, partindo do conhecimento das caracte-
risticas das necessidadeslocais” .

Ainda segundo o autor, a adogdo de bacias
hidrogréficas como unidade de gestéo no Brasil deu-
se em 1976, através de um acordo do Minigtério
das Minas e Energia e 0 Governo do Estado de

S20 Paulo, quando ingtaaram um Comité Especid
presidido pelo Secret&io de Obras e do Meio
Ambiente do Estado de Séo Paulo e dirigentes da
ELETROBRAS, DNAEE, DAEE, CETESB,
SABESP, ELETROPAULO, CESP E EM -
PLASA; e um Comité executivo, presidido pelo
Superintendente do DAEE. Elaboraram estudos
sobre 0 gproveitamento, controle e protecéo das
aguas das Bacias do Alto Tieté e Baixada Santista.
Os Comités de Bacias Hidrogréaficas séo
colegiados ddliberativos, integrados por represen-
tantes do Governo estadud, municipa e membros
de entidades e organizagOes da sociedade civil.
Sua edtrutura organizaciona € composta por ple-
naria, presidéncia, vice-presdéncia e secretaria
executiva, podendo ser congtituidas cAmaras téc-
nicas e grupos de estudos, de caréter consultivo,
para tratamento de questdes de interesse para 0
gerenciamento de recursos hidricos. Dentre as
atribuicdes determinadas |ega mente, compete aos
Comités gprovar apropostadabaciahidrogréfica,
para integrar a0 Plano Estadual de Recursos
Hidricos e suas atualizages.

As reunifes dos CBH’ s sfo publicas e as deci-

sHes sio tomadas em plendrio durante assemblé-

as gerais, nas quais 0s representantes titulares e
suplentes dos setores participantes tém direito a
voz. A condtituicao dos Comités, pode ser consi-

derada como um avanco de um longo processo
de luta dos direitos civis no Bras e reflexo da
Inadequaco historicados mode os centraizadores
e monopaligtas, que ampliavam os conflitos e da

vam margem ao exercicio de pressies ilegitimas,
através de manobras de bastidores, com prejui-

zos sociais e ambientais (PAULA, 2002).

I nstrumentos de gestao

Com a ampliacéo da demanda e diminuicéo dos
recursos hidricos em qualidade e quantidade, tor-

NOU-Se necessaria a promogdo de instrumentos
para uma gestdo mais raciond. A gestdo de re-

cursos hidricos compreende um amplo conjunto
de atividades, que vai desde o plangamento e
administracdo do gproveitamento mdiltiplo, o con-

trole e protecéo das aguas, até a articulacéo dos
interesses das vérias partes interessadas, que po-

dem ser 0s 6rgdos publicos, as empresas priva
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das, a comunidade, dentre outras.

A gestéo divide-se em dois grupos. a gestéo de
ofertadaéguae agestdo de demandadaégua. A
primeira congste hum conjunto de procedimen-
tostécnicos e obras de engenharia, voltadosaga
rantir suprimento de &gua e a segunda, consste
no disciplinamento do uso da agua ofertada, com
a utilizagéo de instrumentos econémicos e
regul atérios e de procedimentos administrativos.
Os ingtrumentos regulatérios e econdmicos, séo
utilizados parainduzir os usudrios de aguaa mo-
dificarem um comportamento inadequado em rda
¢20 aosrecursoshidricos. Osprimerosdeterminam
padrdes a serem observados por usuarios e
poluidores, sendo estabelecidos e regulamentados a
partir de digpositivos legais e adminigrativas epeci-
ficos. Os ndo cumpridores dos padrfes estabd eci-
dosficam sujatosamultas, interrupcéo de dividade
ou processos criminals. Dentre os IR destacam-se 0
padréo de emiss2o (incidem diretamente nas emis-
s0es das atividades poluentes).

Ja os instrumentos econdmicos s8o agdes ndo
impaositivas que estabd ecem incentivosfinancairose
que tem por objetivo edimular mudanca de com-
portamento dos usu&rios e poluidores para utiliza:
¢éo maisraciond dosrecursos hidricoseum mehor
controle ambienta. Assm, o capitd pode exercer
limites nas agdes humanas. Dentre os indrumentos
econdmi cos destacam-se a cobranca sobre 0 usué&
rio (feita sobre 0 usuaio da &gua, associada ao vo-
lume de &gua cgptado e a forma pda qud se pro-
Cessa 0 goroveitamento).

Norma mente osdoisingtrumentosséo gplicadosde
maneiracombinada, mas os ingrumentas econdmi-
cos, e380 sendo mais utilizedos que osregulatdrios
Mas deve ser consderado que o smples fato de
pagar parapoluir, ndo resolve o problemada polui-
¢éo/degradacéo daqudidade dos recursos hidricos.
O uso dadguano atendimento de necess dades ba
gcas, € uma questéo de direitos humanos.

Os principios poluidor-pagador e
usuério-pagador
A intensa degradacéo ambiental provocada pelo
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crescimento industrial, sem que houvesse a
contabilizac8o dessa perda coletiva nos pregos, fez
com gue o Consalho da Organizac&o da Coopera-
¢20 e Desenvolvimento Econdmicas (OECD) indti-
tuisse, em 1972, o Principio Poluidor Pagador (PPP).
O PPP €0 principio do “sujou, limpou’, que et
fundamentado mais pelo ponto de visa da ética
gue o da €ficiéncia econbmica, pois o juizo de
valor subjacente € o direito a um meio ambiente
limpo. O objetivo deste principio néo € o de punir
0 poluidor, mas 9m, introduzir no sistema econd-
mico, um elemento gpropriado para integrar 0s
custos ambientais no processo de decisdo e d-
cancar um desenvolvimento ambiental durével. E
a chamada interndizacdo dos custos ambientais
que foram impostos & coletividade.

OPrincipiodo Usuério-Pagedor (PUP) éumaexten-

S20 do PPP, adicionando a0 seu campo degplicacéo,

a utilizacéo de recursos naturals, estabdece que os
usu&rios de recursos naturals devem edar sujatos a
gplicacZo deingrumentos econdmicos paragueo Uso
€0 gorove tamento dessesrecursosseprocessamem
beneficio dacoletividede. Sendo asrecursosnaturais
bens de propriedade coletiva, Sua gpropriacéo por
parte de um ou mas entes privados da o direito a
coletividade a uma compensacéo financara

A tarifacdo dosrecursosnaturals, néo reflete comple-
tamente oscustossodasde suaexploracéo, poisne-
gligendacscustosrdacionadosadiminuico e deteri-
oracao dos recursos hidricos. O prego dos recursos
naturaisdeve ser fixado deformaacongderar o custo
de extracéo e as externdidades ligadas a extracéo e
aos cudtos de utilizag2o.

Fundamentado nos dois principios ja citados, ou
sgja, o PPP e o PUP, a cobrancga pelo uso e
aprovetamento de recursos hidricos pode ser con-
Sderadaumingrumento econdmico deplangamen-
to, para a otimizacéo da gestéo dos recursos
hidricos. Esseinstrumento buscainduzir 0s usuéi-
osadingir o nivel dtimo sodid de utilizacgo dadgua,
internaizando as externdidades, ou sga, os custos
socias. Conforme THAME (2000), dentre os di-
versos possiveis efeltos, a cobranca poderd servir
como ingrumento de redistribuicéo dos custos sock-
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as, namedidaqueimpde pregosdiferenciados para
agentes usuaios diferentes entre 5.

Sob a Optica da sustentabilidade o valor da agua
deveraestar diretamente rel acionado com os pre-

juizos causados ao meio ambiente, das externa-

lidades econdmico-ambientais na avdiacdo do
vaor find daégua. A atribuicdo de um vaor eco-

ndmico paraégua, pode contribuir paraumamai-

or responsabilidade coletiva para reverter Situa-

¢Oes de desperdicio e conscientizacdo acercada
realidade relativa a esse recurso, dém do com-

prometimento com a conservacdo de &gua para
as auais e futuras geracOes.

Consideracbesfinais

Devemos ter em mente que OS recursos naturais
existentes, deumaformagera, ndo seenquadram
numa sustentabilidade, descumprindo muitos ob-
j€etivos e metas ndo somente da Agenda 21, mas
também de outros programas e lei's pertinentes, o
gue de certa maneira regridem para uma forma
de insugtentabilidade do desenvolvimento.

O uso adequado daaguaétavez o maior dessfio da
humanidade nestemilénio, por condituir-seemame-
acaao desenvolvimento das nagdes. No Bradll, em+-
boraalegidacéo etqabagtante avancada, agestéo
dosrecursoshidricoséandabestante recente etam-
bém muito complexa, por exigir interfaces com as
diferentessstores produtivos, dém deumaintegracéo
multidisciplinar naavaiacdo de seus problemas, por
implicar em mudanca de habitos e cosumes e tam-
bém por necessitar degrandessomasdeinvesimento.
As s0lucgdes para os problemas relacionados aos
recursos hidricos, sgjam des quarntitativos ou qui-
tativos, apontam para a necessidade de um
gerenciamento participativo e integrado, que envol-
vaosdiversosaoresexisentes, quaissgam: osusL-
aios, gestoresegovernos(locd, estadud efederd).
O gerenciamento dos recursos hidricos deve ter
como principd objetivo agarantiade ofertade dgua,
dentro dos padrfes de qudidade compative com a
salde publica e com a protegéo ambientd.

Em nosso pais, as discusses reldivas a aribuicio
de um valor econdmico para a agua e a cobranca

pel 0 Seu consumo, enquanto ingrumentos de gestéo
ambientd, Sfo aindamuito recentes. E umtemacom-
plexo, que merece grande atencéo, poistem conse
guéncias obretodaasociedade. Paraqueumages
t&0 de recursos hidricos obtenha sucesso, o0 meca
nismo de cobrancanéo pode ser visto isoladamente,
deve s integrado a medidas de paliticas pablicas
como o0 combate ao desperdicio, a ampliacéo dos
Servigos de coleta e tratamento de egotos, dém de
mehoriasnasredesdedigtribuicéo, tendoemvidao
principio dasugtentabilidede; que éo depreservar o
recurso égua para as auais e futuras geragoes.

Em dntese, 0s diversos setores de producéo néo de-
vem concentrar somente seus esforgos natentativade
pagar pdodirato deuso econtinuaremagerar grandes
lucros em sues dividades devem consdiertizar-se e
preocupar-se com aimporténdae vaoragéo detere-
QUrsD 8o predosd que traduz em 9 um bem naturd e
essndd aqudidadedevida, ao desenvalvimentoeco-
nAmico e ao bem-estar odd, podendo assim estar
inserida.num contexto de udtentabilidede- aégua
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